Uchwała Nr XXI.137.2016

Rady Gminy Słubice
z dnia 29 listopada 2016 roku
w sprawie: 
aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.










Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.
), w związku z art. 32 ust.1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.
), Rada Gminy Słubice uchwala co następuje:

§ 1.  Przyjmuje do wiadomości wyniki „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Słubice” pozytywnie zaopiniowane przez Gminną Komisję Urbanistyczno-Architektoniczną, wnioski z której stanowią załącznik do niniejszej Uchwały.
§ 2.  Uwzględniając wyniki analizy, o której mowa w § 1 postanawia się uznać:

1. częściową nieaktualność Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice,
2. częściową nieaktualność miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego sporządzonych w oparciu o przepisy nieobowiązującej ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
3. częściową nieaktualność Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowości Słubice przyjętego uchwałą Nr XXIX/180/05 z dnia 27.10.2005r.

4. aktualność pozostałych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego sporządzonych w oparciu o obowiązującą ustawę z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
§ 3. W związku z uznaniem częściowej nieaktualności opracowania, o którym mowa w §2 ust. 1 zasadne jest podjęcie działań zmierzających do zmiany tego opracowania.
§ 4. Ze względu na niedostosowanie do współczesnych standardów planistycznych uznaje się zasadne podjęcie działań zmierzających do zmiany planów, o których mowa w §2 ust. 2 i których ustalenia nie zostały zrealizowane oraz planu o którym mowa w §2 ust. 3.  
§ 5. Ze względu na pojawiającą się aktywność inwestycyjną w zakresie lokalizacji obiektów inwentarskich, uznaje się za zasadne przystąpienie do sporządzenia planów miejscowych dla terenów, które powinny podlegać ochronie przed takimi inwestycjami w związku z położeniem w Nadwiślańskim Obszarze Chronionego Krajobrazu lub w sąsiedztwie zabudowy wsi.
§ 6. Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy Słubice.
§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik 

do Uchwały Nr XXI.137.2016
Rady Gminy Słubice
z dnia 29 listopada 2016 roku
       WNIOSKI 

1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice zatwierdzone Uchwałą Nr XI/75/99 Rady Gminy Słubice z dnia 30 listopada 1999 roku zostało sporządzone w oparciu o przepisy ustawy  z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, a więc w oparciu o nieobowiązujący obecnie w planowaniu przestrzennym system prawny. 
Rada Gminy Słubice uchwałą: Nr XXII/67/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniła kierunki zagospodarowania określone w Studium dla terenu działki Nr ewid. 138/2 w obrębie Łaziska, ustalając na terenie działki kształtowanie układu osadniczego w zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Dla pozostałych terenów funkcjonują nadal w części tekstowej wskazania pierwotnego Studium uchwalonego w 1999r.,  a więc 17 lat temu. W sytuacji niedostosowania do współczesnych standardów  planistycznych uznać można obowiązujące Studium jako aktualne częściowo.  Ponadto Studium nie odnosi się do Planu zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, przyjętego Uchwałą nr 180/14 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 07 lipca 2014 r.. 

Rozważenia wymaga więc celowość sporządzenia Studium jako opracowania jednolitego i skompilowanego, w swej treści odniesionego do wszystkich jednostek osadniczych gminy z dostosowaniem do wymagań określonych przepisami art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Należy stwierdzić, iż w przypadku dokonania aktualizacji Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice, niezbędne będzie dostosowanie dokumentu do nowych uregulowań:

►  z zakresu gospodarki przestrzennej, w tym wprowadzonych ustawą z dnia 
     24 kwietnia 2015r. o zmianie  niektórych  ustaw  w  związku  ze  wzmocnieniem  
     narzędzi  ochrony  krajobrazu  oraz  ustawą  z  dnia 9 października 2015r. 
     o rewitalizacji, czyli:
1) konieczność zawarcia informacji dotyczących audytu krajobrazowego poprzez wystąpienie o uzgodnienie ww. zakresu z Zarządem Województwa, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 10 ust. 1 pkt 4a w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w związku ze zmianami wprowadzonymi przez ustawę z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu;

2) ocena potrzeb i możliwości rozwoju gminy poprzez przeprowadzenie analiz ekonomicznych, środowiskowych i społecznych, prognoz demograficznych oraz bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę (art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy  - zmiana  wprowadzona ustawą z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji);

3)  analiza chłonności obecnej struktury oraz określenia możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz społecznej;

4) wskazanie obszarów remediacji oraz obszarów zdegradowanych (art. 10 ust. 2 pkt 14 ustawy -  zmiana wprowadzona ustawą z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji);
5) konieczność wypowiedzenia się, co do możliwości lokalizacji na terenie gminy obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000m2 oraz urządzeń wytwarzających energię z odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 100 kW;

6) wyznaczenie obszarów funkcjonalnych.

       ► z zakresu dostosowania do wymagań określonych w przepisach odrębnych m.in. ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo Wodne (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 469 ze zmianami), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku - Prawo geologiczne i górnicze (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 1131):
1) uwzględnienie udokumentowanych złóż kopalin,

2) uwzględnienie obszarów szczególnego zagrożenia powodzią i obszarów narażonych na zalanie w przypadku  zniszczenia lub uszkodzenia  wału przeciwpowodziowego.  
       ► Studium powinno zostać także zaktualizowane na poziomie danych dotyczących gminy Słubice. Na ich podstawie mogą ulec zweryfikowaniu przyjęte w ww. opracowaniu kierunki rozwoju.
        ► Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, jakie zidentyfikowano na podstawie analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego wskazują też na nowe kierunki rozwoju przestrzennego Gminy w stosunku do ustalonych w Studium np. obręb Alfonsów, Łaziska.
3. Gmina posiada ogółem 4 miejscowe plany  zagospodarowania przestrzennego terenów wyodrębnionych z obszaru gminy, które zostały sporządzone na podstawie nie obowiązującego systemu prawnego, a które nie w pełni odpowiadają wymogom określonym w obowiązujących obecnie przepisach ustawy - o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w przepisach odrębnych.  W znacznej części są to   plany już zrealizowane.  

4. Ponadto na podstawie obowiązującej ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sporządzono 10 planów miejscowych dla terenów położonych w miejscowościach Słubice, Leonów, Łaziska, Juliszew, Grzybów, Grabowiec, Wiączemin Polski. Plany te są w większości aktualne i są one sukcesywnie realizowane. 

5. W stosunku do planów sporządzanych do 2010r. w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a szczególnie dotyczy to Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowości Słubice przyjętego uchwałą Nr XXIX/180/05 z dnia 27.10.2005r., należy stwierdzić niekompletność ustaleń spowodowaną rozszerzeniem wymaganego  zakresu ustaleń  wprowadzonych zmianami do w/w  ustawy:
1) brak  określenia intensywności zabudowy lub nie określenie minimalnej intensywności  zabudowy – wymóg wprowadzony 21.10.2010r. ustawą z dnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 nr 130 poz. 871);

2) brak określenia liczby miejsc do parkowania dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową – wymóg wprowadzony 1.07.2014 r. ustawą z dnia 23 października 2013r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446);

3) brak określenia zasad kształtowania krajobrazu – wymóg wprowadzony 11.09.2015r. ustawą z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 poz. 774 z późn. zm.),
4) klasyfikacji terenu w zakresie dopuszczalnego poziomu hałasu,

5) brak jednoznacznego określenia zasad zagospodarowania w zakresie klasyfikacji terenów pod względem możliwości lub zakazu  lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (wynikającego z ustawy z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2016r, poz. 672), co szczególnie utrudnia inwestowanie na terenach określonych w planie R, RM.

6. Wpływające do Urzędu Gminy Słubice wnioski  o sporządzenie lub o zmianę miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub o zmianę Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy skutkowały wszczęciem procedury planistycznej. 
7. Wpływające obecnie wnioski( 17szt.)  do Urzędu z zakresu planowania przestrzennego dotyczą głównie zakazu lokalizacji uciążliwych obiektów inwentarskich.      

8. Ruch budowlany na terenie Gminy Słubice  notowany w analizowanych latach 2011 do 2016 był średnio intensywny. Łącznie wydano 180 decyzji ustalających warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym 44 dla inwestycji celu publicznego oraz 104 wypisy z planu miejscowego. W analizowanym okresie Starosta Płocki  wydał 127 decyzji pozwolenia na budowę, w tym na rozbudowę, nadbudowę i zmianę sposobu użytkowania; były to pozwolenia  na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i na podstawie wypisów i wyrysów z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.  
Największy ruch inwestycyjny w latach 2011 – 2016 mierzony ilością wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę   zanotowano w miejscowości Słubice, Łaziska, Juliszew, Alfonsów..  

Decyzje o ustaleniu warunków zabudowy jak i pozwolenia na budowę dotyczyły w dominującej części budowy a także rozbudowy, nadbudowy jednorodzinnych budynków mieszkalnych.        

Przedmiotowa analiza aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Słubice oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, która została przeprowadzona na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wymiarze formalnym i merytorycznym odniesionym do wymogów ww. ustawy oraz wymogów realizacyjnych wynikających z analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Słubice, wskazuje na zasadność podjęcia aktualizacji   obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania  przestrzennego gminy, głównie ze względu na dostosowanie do nowych uregulowań prawnych z zakresu gospodarki przestrzennej określonych m.in. w ustawie z dnia 24  kwietnia 2015r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony  krajobrazu (Dz. U. z 2015r. poz. 774 ze zmianami) oraz ustawie z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zmianami).

.  

U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E

do Uchwały Nr XXI.137.2016 

Rady Gminy Słubice
z dnia 29 listopada 2016 roku
         Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. Nr z 2016r. poz. 778 ze zmianami), Wójt Gminy w celu oceny aktualności Studium i planów miejscowych Wójt dokonał analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenił postępy w opracowywaniu planów miejscowych w nawiązaniu do ustaleń Studium, z uwzględnieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy. Powyższe zostało zawarte w opracowaniu „Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Słubice”, które uzyskało pozytywną opinię Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Wyniki analiz zostały przedstawione Radzie Gminy, która podjęła uchwałę w/s aktualności studium i planów miejscowych. 

� Zmiany opublikowano w Dz. U. z 2016 r., poz. 1579.


� Zmiany opublikowano w Dz. U. z 2016 r., poz. 904, 961, 1250 i 1579.





