Uchwata Nr XI1.80.2019
Rady Gminy Slubice
z dnia 23 grudnia 2019 r.

W sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slubice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t,j. Dz. U. 22019 I., poz. 506 ze zm.") oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r., poz. 869 ze zm.?) Rada Gminy Shubice uchwala, co nastepuje:

§1

1) Przyjmuje sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Stubice na lata 2020 — 2024,
ktorej tres¢ stanowi zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzigé, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§2
Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty,
2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy 2020.

§3

Traci moc Uchwata Nr 1V.21.2018 Rady Gminy Shuibice z dnia 28 grudnia 2018 r.
W sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stubice na lata 2019 —
2024 wraz ze zmianami.

§4

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stubice.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

/

! Zmiany ustawy opublikowano w Dz, U. z 2019 1., poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815.
? Zmiany ustawy opublikowano w Dz. U. 22018 r,, poz. 2245,



Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Slubice na lata
2020 - 2024

I. Ogélne zalozenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa to dokument opisujacy dochody i wydatki,
wynik budzetu, planowane przychody i rozchody oraz dhug gminy. Konstrukcja
Wieloletniej Prognozy Finansowej opiera si¢ w miar¢ na precyzyjnej ocenie
przysztych mozliwosci finansowych gminy.

Wieloletnia prognoza finansowa Jest corocznie korygowana. Wynika to
stad, iz niepewnos$¢ planowania przy uwzglednieniu dalekiej perspektywy
czasowej jest duza, a wyniki kolejnych lat mogg wyraznie zmieni¢ obraz
finanséw gminy. Coroczna aktualizacja pozwala na to, by Jej ustalenia byly caty
czas zgodne z faktycznymi mozliwogciami gminy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226
— 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Obejmuje ona
lata 2020 — 2024, co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres zaciagnigtych
zobowigzan.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ na danych historycznych
w zakresie poszczegolnych zrodet dochodow j kategorii wydatkow, przyjmujac
za punkt odniesienia warto$ci faktycznie wykonane w latach 2017 — 2018 oraz
plan budzetu na rok 2019 w/g stanu na 30 wrzesénia 2019 r. oraz przewidywane
wykonanie budzetu za 2019 rok.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2020 rok przyjeto w warto$ciach
zgodnych z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy podjetych na podstawie tych ustaw
i planowanych do podjecia na 2020 rok, analizy ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych ograniczen rozwoju
W zwigzku z rosngcym udziatem $rodkow wlasnych na utrzymanie placowek
oswiatowych funkcjonujacych na terenie gminy.

W wieloletniej prognozie finansowej na 2020 rok przyj¢to wzrost ogélnych
dochodow i wydatkéw o 2,5%, natomiast w latach 2021 — 2024 przyjeto wzrost
dochodéw o okoto 2%.

II. Prognozowane dochody

W 2020 r. zalozono wzrost dochodow biezacych tj. podatku rolnego, podatku
lesnego, wody, $ciekéw i czynszu, oplaty targowej oraz pozostatych dochodéw
0 2,5%.
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Natomiast podatek od nieruchomogci wzrost o0 okoto 10%. Podatek od $rodkéw
transportowych pozostawiono na poziomie roku 2019.

W budzecie na 2020 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju w pismie zdnia 15 pazdziernika 2019 r. planowane kwoty
poszczegolnych  czesci subwencji ogélnej, gdzie zaréwno w czesci
wyréwnawczej jak 1 rownowazgce; przewidywana jest tendencja wzrostu
o kwote 420.259,00 zi. Natomiast w czgsci subwencji oswiatowej spadek
0 kwote 301.478,00 zt,

Planowane kwoty dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych przewiduja tendencj¢ wzrostu do planu
okreslonego przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju na 2019 rok
o kwotg 132.857,00 zI. Oszacowane wplywy z udzialow w podatku od oséb
prawnych na poziomie wykonania roku 2019 . powigkszone o wskaznik
wzrostu 2,5%.

W grupie dochodow pochodzacych z  dotacji zaplanowano kwote
7.499.515,00 zI. Dotacjami celowymi z budzetu pafistwa nazwane sa srodki
przekazywane gminom z budzetu panstwa na wykonanie $cisle okre$lonych
zadaf. Rozréznia si¢ dwa zasadnicze typy dotacji celowych. Na podstawie
informacji uzyskanej z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
i Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Plocku zaplanowano dochody
z dotacji na finansowanie zadan zleconych gminie zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami — 6.979.925,00 zt oraz na
realizacje zadan wlasnych — 51 9.590,00 zt.

W podatkach i optatach lokalnych przyjeto wskaznik wzrostu o 2,5% do
przewidywanego wykonania 2019 r.

Na etapie planowania budzetu nie przewiduje si¢ roéwniez dochoddw
majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje.
Zatozono, ze wzrost dochodow biezagcych w latach 2021 — 2024 bedzie
utrzymywat si¢ na poziomie okoto 2%.

W roku 2020 i w latach 2021 — 2024 nie planuje si¢ dochodéw ze sprzedazy
majatku.

Analiza udzialu poszczegolnych zrodet dochoddw biezacych w dochodach
biezacych ogdlem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych
dochodéw majg: czesé oswiatowa subwencji ogolnej, czesé wyrdwnawcza
subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegolnym
naciskiem na podatek od nieruchomosci, udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

III. Prognozowane wydatki

Wydatki skalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz
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obligatoryjnosci wynikajgcej z przepisow obowigzujacego prawa.

Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace
nie moga przewyzszaé¢ dochodéw biezacych.

Na 2020 rok wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 21.351 369,00 zt, w tym
na biezace — 21.021.369,00 z i majatkowe — 330.000,00 zl.

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczeniem ustalono na poziomie
zawartych uméw o prace na koniec 2019 r. Wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen przyjeto 6% wzrostu. W wynagrodzeniach
osobowych na 2020 r, uwzglgdniono wyplaty nagrod jubileuszowych oraz
odpraw emerytalnych.

Planowany od 2021 r. o okolo 2% wzrost wydatkow na wynagrodzenia
w kazdym roku obejmuje réwniez wyplate nagréd jubileuszowych.

Zakup towarow i ustug (zakup opatu, energia elektryczna, woda, szKkolenia,
uslugi  remontowe, ushugi telekomunikacyjne itd.) na poziomie
przewidywanego wykonania za 2019 r. z uwzglednieniem 2,5% wzrostu cen na
wydatki rzeczowe. W kolejnych latach wzrost wydatkow biezacych planuje si¢
0 okoto 2%.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie
zawartych uméw z  jednostkami samorzadu terytorialnego jak réwniez
zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych i dla
instytucji kultury na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy. Kwoty dotacji okreélono
w zalgcznikach nr 51 6 do projektu uchwaty budzetowe;.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat
zaciagnigtych wczesniej kredytow i pozyczek. Na tej samej podstawie
zaplanowano wysoko$¢ rozchodow budzetu. W roku 2020 zaplanowano
nadwyzke budzetu w kwocie 290.681,00 zt z przeznaczeniem na splate
wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek. W latach 2021 — 2024 nie
planuje si¢ zaciggnigcia kredytow i pozyczek.

Dla odsetek od zadhzenia istniejacego przyjeto prognozowang stawke
WIBORIM powigkszona o marz¢ kredytowa wynoszaca 1,2%.

Wydatki majatkowe zostaly przedstawione zadania inwestycyjne realizowane
w cyklu jednorocznym w latach 2021— 2024.

W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé na wydatki majatkowe kwote
330.000,00 zl, w tym na zadania inwestycyjne kwote 330.000,00 zt z tego
zadania jednoroczne - 100.000,00 zt oraz zadania kontynuowane
(ujete w wykazie przedsiewzi¢é) — 230.000,00 zt.

Glownym zrodtem finansowania inwestycji staja sie wplywy z dochodow.
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IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu

Na dzien przyjecia wieloletniej prognozy finansowej nie planuje sie
przychodéw budzetu Gminy. Jak wynika z zestawienia dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow, okreslonych w wieloletniej prognozie finansowe;j,
w roku 2020 i w kolejnych latach planowane sa nadwyzki budzetowe niezbedne
do splaty zobowigzanh (pozyczek, kredytow).

V. Prognoza diugu

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat wczesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Splata dlugu obejmuje lata 2020-2024.
W latach 2020 — 2024 nie Jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytow
i pozyczek, tak wigc w planowanym poziomie zadlizenia na koniec
poszczegblnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow i pozyczek
wynikajgce z harmonogramow sptat zawartych w umowach kredytowych.

VI. Wieloletnie przedsiewzigcia biezace i majatkowe

Wieloletnie przedsiewziecia (majatkowe) to:
1) Budowa SUW wraz z ujeciem wod podziemnych w Alfonsowie. Laczne
naklady — 666.439,00 zt, limit wydatkow 2020 — 80.000,00 zt.
2) Budowa i rozbudowa oczyszczalni sciekow w Stubicach. Laczne naktady
—200.000,00 zt - limit wydatkow — 150.000,00 zt.

Wynik budzetu

Pozycja 3 Wynik budzetu jest réznica pomiedzy pozycjami 1. ,,Dochody
ogolem” a pozycja 2 ,Wydatki ogotem” i stanowi nadwyzke budzetu w kwocie
290.681,00 z1, ktéra przeznaczona bedzie na splate wczesniej zaclagnigtych
pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie i splatg kredytow zaciggnietych w Banku Polska Kasa
Opieki Spotka Akcyjna Oddziat w Plocku.

W latach 2021 - 2024 réwniez zaplanowano nadwyzke budzetu, ktéra bedzie
przeznaczona na splatg wezesniej zaciagnictych pozyczek i kredytow (czyli na
rozchody budzetu).

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powigzanie z Uchwala
Budzetowa oraz uwagi na temat realnosci planowania diugoterminowego.

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem Jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci
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przyjete w wieloletnie; prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
izwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmiana w budzecie, powodujaca zmiany
w dochodach biezacych budzetu czy tez wydatkach biezgcych ma bezposredni
wplyw na wskaznik zadtuzenia, okreslony w art. 243 u.fp.

Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzadzenia prognozy kwoty dlugu,
ktora jest opracowywana na podstawie sprawozdawczodci i kwot uchwalonych
w budzecie.

WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢é uchwalony nie
pozniej niz uchwata budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania
kwot w uchwale budzetowej do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz
z dokonywanymi zmianami w budzecie w zakresie okreslonym w art. 229 u.fp.
Zapisy uchwaly budzetowej, poczawszy od jej uchwalenia poprzez zmiany
W ciggu roku, beda determinowaly wielkosci ujete w WPF w zakresie roku
budZetowego oraz nastgpnych latach, np. zmiana kwot wydatkow ze wzgledu
na zmiany przedsigwzigé objetych WPF.

Na ksztaltt WPF beda mialy zasadniczy, wplyw mozliwosci finansowe
i wykonanie budzetu danego roku.
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