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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli’ zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
w Urzgdzie Gminy w Stubicach (zwanego dalej Urzgdem) w zakresie udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi wystepujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole podpisanym
22 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzedu Gminy w Shubicach
w zakresie udzielanej pomocy ze $rodkéw publicznych poszkodowanym w wyniku
powodzi.

NIK ocenia negatywnie dzialania w zakresie rozdysponowania pomocy udzielonej przez
podmioty spoza sektora finanséw publicznych, z uwagi na brak procedur
ewidencjonowania i dystrybucji daréw finansowych i rzeczowych, co kreowalo obszar
zagrozony korupcja.

Powo6dz w gminie Stubice wystapita w dniu 23 maja 2010 r. Na zalanych terenach
woda pozostafa do 23 lipca 2010 r. Pow6dz dotkneta 9 solectw (obszar 4100 ha)
zamieszkiwanych przez 606 rodzin. Urzad udzielal pomocy mieszkaficom terenéw zalanych,
tj. zorganizoivai tymczasowe zakwaterowanie, dystrybucje daréw rzeczowych i finansowych

oraz udzielal informacji o zasadach pomocy. Ponadto uczestniczyt w przekazywaniu dotacji
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z budzetu panstwa oraz udzielal pomocy ze $rodkow otrzymanych od innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Na dziatalnosé Urzedu w badanym zakresie nie wplynely skargi.

1. Dzialania podjete dla zinwentaryzowania i oszacowania strat oraz ustalenia zakresu
niezbednej pomocy poszkodowanym.

Szkody w zakresie budynkéw mieszkalnych szacowali rzeczoznawcy wskazani przez
Wojewodg na podstawie kierowanych przez Wojta lub kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej (GOPS) list nieruchomosci uszkodzonych przez powodz. Wojt wystat do
Wojewody listy dotyczace lacznie 89 nieruchomosci z terenéw gminy tj. w dniach 30 lipca
2010 1. (58 budynk6w), 5 sierpnia 2010 1. (10 budynkéw), 25 sierpnia 2010 1. (21 budynkéw),
w przypadku pozostalych nieruchomosci listy do Wojewody skierowat GOPS. Listy
nieruchomosci zakwalifikowanych do sporzadzenia operatéw szacunkowych przygotowywat
GOPS, na podstawie wnioskéw wlascicieli o dofinansowanie odbudowy lub remontu
budynku mieszkalnego. W okresie od 30 lipca do 8 listopada 2010 r. Urzad otrzymat od
Wojewody 1acznie 137  kosztoryséw  remontu/odbudowy obiektéw  budowlanych
uszkodzonych w wyniku powodzi. Nastgpnie ww. dokumenty przekazywano do GOPS.

Straty w gospodarstwach rolnych, budynkach i maszynach rolniczych okreslata
Komisja Terenowa ds. szacowania szkod w gospodarstwach rolnych spowodowanych
niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym — powédz* powotana przez Wojewode w dniu
30 czerwca 2010 r. na wniosek Wéjta z dnia 29 czerwca 2010 r. Ww. Komisja Terenowa
pracowata w okresie od 5 lipca do 30 sierpnia 2010 r. W dniu 1 wrzesnia 2010 r. przekazano
Wojewodzie® 343 protokoty oszacowania szk6d, w ktérych podano, ze taczna powierzchnia
zniszczonych upraw wyniosta 2 038,3 ha, faczna kwota obnizenia przychodu: z tytutu szkod
wuprawach - 10 160.,8 tys. zl, z tytulu zwierzat padlych lub poddanych ubojowi -
134,7 tys. zi, taczna wysokosé szkéd w 6 budynkach inwentarskich i maszynach - 40,5 tys. z1.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzesnia
2010r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyzmawania pomocy finansowej
w ramach dzialania "Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zmiszczonego w wyniku

wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dzialah zapobiegawczych"

2 Zarzadzenie Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 Iutego 2010 r. w sprawie powolania Terenowych
Komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci szk6d w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkeji rolnej spowodowanych przez suszg, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powo6dz, huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawing, (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 25, poz.370).
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objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, w dniu 4 listopada
2010 r. Wojt ztozyt do Wojewody ,,Wniosek w sprawie zatwierdzenia sktadu Komisji
Terenowej ds. szacowania strat w gospodarstwach rolnych spowodowanych niekorzystnym
zjawiskiem atmosferycznym — powédz — doszacowanie szkéd — srodki trwale”. Wojewoda
zatwierdzit sklad Komisji tego samego dnia. Wyniki pracy ww. Komisji Terenowej Wojt
przekazat Wojewodzie® w dniu 4 stycznia 2011 r. W 53 przekazanych protokotach ustalono,
ze szkody wystapity w 506 budynkach, na 43,3 ha uzytkéw rolnych na laczng kwotg
12 786,5 tys. z1.

NIK zwraca uwage, ze Urzad nie prowadzit ewidencji szk6d w majatku osobistym
poszkodowanych oraz nie prowadzit ewidencji udzielanej im pomocy, co powodowalo, ze
Wojt nie mial pelnej wiedzy, w jakim stopniu pomoc (w formie zasitkéw, dotacji oraz
darowizn ze $rodkéw prywatnych) bedaca w dyspozycji gminy, zaspokoifa ich potrzeby.

W dniu 24 maja 2010 r., tj. dziei po wystapieniu powodzi Wojt zwrocit sig do
Wojewody o srodki w wysokosei 2 100 tys. zt dla 350 rodzin na zaspokojenie niezbgdnych
potrzeb zyciowych. Kolejne pismo w tej sprawie w dniu 28 maja 2010 r. (wnioskujace
0 1500 tys. zt dla 250 rodzin) wystosowal kierownik GOPS. Wojt zwréocit si¢ o srodki
jeszcze dwukrotnie tj. 30 lipca 2010 r. (3 008,4 tys. z}) i 25 sierpnia 2010 r. (1 081,7 tys. zt)
pa remont i odbudowe budynkéw mieszkalnych. W pozostatych przypadkach o $rodki
z budzetu panstwa wystgpowal samodzielnie kierownik GOPS, co nie miato wptywu na
termin wyptaty srodkéw poszkodowanym, poza jednym przypadkiem.

W dniu 15 grudnia 2010 r. Wéjt wspélnie z kierownikiem GOPS zwrocit sig do
Wojewody o srodki dla 7 oséb uprawnionych do otrzymania zasitku dla rodzin rolniczych
w tacznej wysokosci 13 tys. zk. Osoby te ztozyly wnioski we wrzesniu 2010 r., lecz do czasu
zakonhczenia kontroli NIK nie zrealizowano wyplat, gdyz Wojewoda przekazal wnioskowana
kwote w dniu 31 grudnia 2010 r., co uniemozliwilo wyplate¢ przyznanych Srodkéw.
Kierownik GOPS nie uwzglednit ww. 7 wnioskéw we wczedniejszym zapotrzebowaniu
skierowanym do Wojewody pismem z dnia 28 wrzesnia 2010 r., z uwagi na brak zaswiadczen
ubezpieczania w KRUS wnioskodawcéw. Tymczasem, zgodnie ze wzorem wniosku
zataczonym do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacii programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktdrych

gospodarstwach  rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody

4 Dz U. z 2010, Nr 169, poz. 1141 Rozporzadzenie umozliwiato udzielenie pomocy rolnikom w zakresie nie
tylko strat w uprawach, ale takze budynkach, budowlach, maszynach lub urzadzeniach stuzacych do produkcji
rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich, lub stadach podstawowych zwierzat gospodarskich.
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spowodowane przez powdds, obsuniecie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.° wnioskodawca
sklada oswiadczenie, ze jest rolnikiem objetym ubezpieczeniem spolecznym i nie jest
wymagane dostarczenie zaswiadczenia na tym etapie. Zatem niezabezpieczenie przez Urzad
$rodkéw na pomoc dla ww. wnioskodawcéw - w ocenie NIK — bylo nieuzasadnione.
Niedostateczny nadzér Wojta nad GOPS nie wyeliminowat tej nieprawidlowosci w dzialaniu
GOPS. Dnia 2 lutego 2011 1. Urzad (pismo podpisali Wéjt i kierownik GOPS) ponownie
wystal do Wojewody zapotrzebowanie na wyplate zasitkéw dla ww. rodzin rolniczych
w wysokosci 13 tys. zt.

2. WyKorzystanie srodkéw pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

Gmina otrzymywala pomoc dla powodzian z trzech zrédet, tj. dotacja celowa
z budzetu pafistwa w lacznej wysokosci 14 262,7 zt, dotacje od 45 jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) w tacznej kwocie 953,2 tys. zt oraz darowizny rzeczowe i finansowe od
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (osoby fizyczne, przedsigbiorcy, fundacje).
Darowizny finansowe od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych wyniosty lacznie
729,8 tys. zL. Wartosci darowizn 1ZeczOwych nie mozna okreslié w zwiazku z brakiem
ewidencji. Na podstawie 18 losowo wybranych dokumentéw przekazania darowizn
1zeczowych, w ktérych darczyiicy podali informacje dotyczace nazwy towaru, jego ilo$¢ oraz
wartosé, ustalono, ze laczna warto$é darowizn w tych przypadkach wyniosta 232,6 tys. zt.

W zwigzku z otrzymang pomoca (z budzetu panstwa i dotacji z jst) dokonano
dwunastu zmian uchwaty budzetowej na rok 2010, skutkiem ktérych podniesiono dochody
iwydatki o kwotg 15215,9 tys. zk. Kontrola NIK wykazata, ze ww. zmian w budzecie
dokonano do 30 dni od daty przyznania $rodkéw i zgodnie z klasyfikacja budzetowa.
Niewykorzystana dotacje z budzetu panstwa Urzad zwrécit w ustawowym terminie’, tj. 19
listopada 2010 r. zwrécono kwote 2,8 tys. zt przeznaczong na zakup podrecznikow
»Wyprawka szkolna”, 24 grudnia 2010 r. zwrécono kwote 80,9 tys. zt ze $rodkéw na
wynajem konteneréw mieszkalnych, w dniu 17 stycznia 2011 r. zwrécono 13 tys. zt
przeznaczonych na zasitki dla 7 rodzin rolniczych. Srodki finansowe otrzymane od
podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych ujeto na koncie pozabudzetowym 139-POW
ido 31 grudnia 2010 r. z kwoty 729,8 tys. zt wykorzystano 237,1 tys. zl.

Rozdzialem i zagospodarowaniem $rodkow pomocowych przeznaczonych dla
powodzian z dotacji budzetu panstwa przeznaczonej na zasitki: na zaspokojenie niezbednych

pouzeb zyciowych do 6 tys. zi, na remont lub odbudowe uszkodzonych lub zniszczonych
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budynkéw i lokali mieszkaniowych do 20 tys. zt i do 100 tys. 1, wspierajace rodziny rolnicze
oraz zasitki na cele edukacyjne, zajmowat si¢ GOPS. Pozostala pomoc, tj. érodki na wynajem
konteneréw i mieszkan dla powodzian i na zakup podrecznikéw ,, Wyprawka szkolna”,
dotacjg z jst oraz pozostate darowizny rozdysponowat Urzad.

Podczas powodzi Urzad zapewnit wszystkim osobom potrzebujacym miejsca
zamieszkania. W pierwszych dniach powodzi w budynku szkoty w Shubicach Zapewniono
schronienie 249 osobom. Dwém rodzinom, zapewniono pobyt w mieszkaniach stanowiacych
wiasnos¢ gminy. W okresie od 23 czerwca do 31 listopada 2010 r. 111 rodzin korzystato
z wypozyczonych przez Urzad konteneréw mieszkalnych. Na ten cel wykorzystano $rodki
z dotacji otrzymanej od Wojewody w wysokosci 326,0 tys. zt.

Z pomocy uzyskanej od jst badaniu poddano sposéb wykorzystanie 2 dotacji z 45
otrzymanych. Analiza wykazata, ze srodki z Powiatu Minskiego (100 tys. zb) i Gminy
Brwinéw (100 tys. zl) zostaly wykorzystane i rozliczone zgodnie z umowa dotacji podpisang
migdzy gming Stubice a dotujacymi.

Natomiast w przypadku darowizn finansowych dla powodzian uzyskanych spoza
sektora finans6w publicznych ustalono, ze Urzad nie okreslit zasad udzielania tej pomocy,
w tym nie ustalono kryteriéw, wysokosci wyplat, sposobu rozliczenia pomocy. Pomocy
udzielono 231 poszkodowanym w lacznej wysokosci 237,1 tys. (w tym 68 0s6b z solectwa
Swiniary, ktére otrzymaty pomoc dwukrotnie). Srodki wyplacono na podstawie 9 list, w tym
4 podpisal Wéjt samodzielnie (na kwotg 31,4 tys. zb), 2 listy sporzadzit soltys Swiniar
a nastepnie zatwierdzit je Wojt (na kwotg 62,2 tys. zt) oraz 3 listy sporzadzit kierownik GOPS
a zatwierdzil Wojt (na kwote 143,5 tys. z}). Wartosé udzielanej pomocy dla poszezegdlnych
powodzian byta rézna, tj. np. od 93 zt do 3'tys. 2. W poszczegblnych listach ustalano rézne
wysokosci udzielanej pomocy, tj. np. na liscie z dnia 21 wrzesnia 2010 . byly kwoty 121 zi,
605 zt i 1500 zi. Na listach nie uzasadniano wysokosci proponowanych i wyplaconych
Srodkéw.

Otrzymane darowizny 1zeczowe dla powodzian, Urzad rozdzielal w 4 magazynach
(zywnos¢, artykuty chemiczne, odziez, pasza dla zwierzat). Pierwsze dary dla powodzian
wydano w dniu 29 maja 2010 r. W pierwszych dniach Urzad prowadzil ewidencje
wydawanych daréw w oparciu o karte rodziny powodzianina, w ktérej zapisywano wydawane
dary rzeczowe ze wszystkich magazynéw, nastgpnie wprowadzono karte powodzianina
W poszczegblnych magazynach. Prowadzona ewidencja nie zapewniala mozliwosci nadzoru
Wdjta. Ustalono, ze Urzad nie okredlit procedur przyjmowania, ewidencjonowania

1 dystrybucji pomocy rzeczowej. W przyjetym sposobie dokumentowania dystrybucji daréw
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nie stosowano jednolitych jednostek miar i nie zawsze byta okreslana warto$é uzyskanej
pomocy rzeczowej, co uniemozliwialo sporzadzenia petnego bilansu otrzymanych
i wydanych daréw.

W ocenie NIK brak procedur dysponowania $rodkami finansowymi i darami
rzeczowymi otrzymanymi spoza sektora publicznego oraz okreslonych kryteriow
przyznawania pomocy, a co za tym idzie - dowolnos¢ w podejmowaniu przez wéjta decyzji
w tym zakresie kreowaly obszar zagrozony wystapieniem zjawiska korupcji.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem przyznanych srodkéw.

Budzet gminy w dniu 28 paZdziernika 2010 r. przekroczyt kwote 40 000 tys. zt, ktéra,
zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®, wskazuje konieczno$¢ zatrudnienia
przez gming audytora wewnetrznego. Ustalono, ze przekroczenie ww. kwoty nastapilo
w zwiazku z przyznaniem dotacji na pomoc dla poszkodowanych przez powédz w 2010 1.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie procedur przyjmowania, ewidencjonowania i dystrybucji darowizn
finansowych i rzeczowych.
2. Wzmocnpienie nadzoru nad GOPS w zakresie o udzielanej pomocy poszkodowanym

w powodzi z 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania
wnioskéw, badZz o podjgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty wiasciwej Komisji
NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat
2.a/a
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