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Wstęp


Pomoc społeczna jest jednym z kluczowych elementów polskiej polityki, jak i polityki Unii Europejskiej. Pomoc ta jest głównie kierowana do grona osób, które z przyczyn niezależnych od siebie nie mogą normalnie funkcjonować w społeczeństwie. Osoby te często się klasyfikuje jako osoby zagrożone wykluczeniem społecznym bądź wykluczone społecznie. Państwo poprzez organy rządowe oraz samorządowe bierze na siebie część odpowiedzialności za te osoby. Gmina jako podstawowa jednostka samorządowa znajduje się najbliżej tych osób i może najlepiej im udzielać pomocy. Wobec ciągle zmieniających się uwarunkować demograficzno-gospodarczych przed gminą powstają wciąż nowe wyzwania w zakresie pomocy społecznej, Musi sprostać tym wyzwaniom, gdyż nie sposób sobie wyobrazić co by się z tymi osobami stało bez podstawowej pomocy ze strony państwa. We wcześniejszych latach pomoc ta przybierała głównie wymiar finansowy w postaci zasiłków. Jednakże poprzez długoletnie obserwacje w Polsce oraz w innych krajach europejskich wyciągnięto wnioski, iż pomoc finansowa jest najmniej efektywna i w wielu przypadkach zamiast rozwiązywać problemy to je pogłębia. Stąd obecnie wypracowano szereg różnych instrumentów i narzędzi mających za zadanie aktywizować osoby społecznie i zawodowo celem usamodzielnienia się finansowego, by w dłuższej perspektywie mogły funkcjonować bez pomocy społecznej.

Wychodząc naprzeciw powyższym procesom Gmina Słubice przyjmuje niniejszy dokument jako Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2010-2015. Dokument ten ma na celu określenie kierunku w którym będzie zmierzała polityka społeczna w Gminie Słubice w latach 2010-2015. Sformułowanie powyższej polityki w niniejszej strategii jest ustawowym obowiązkiem gminy zawartym w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej. Przyjęto pięcioletni okres strategii z uwagi na potrzebę przeprowadzenia długookresowych i kompleksowych działań z obiektywną oceną ich rezultatów. Pięcioletni okres pozwoli także uniknąć jej dezaktualizacji, która to zagraża dokumentom długookresowym wybiegającym daleko w przyszłość. Określenie polityki społecznej w Gminie Słubice wynika z uwzględnienia gminnych uwarunkowań oraz gminnej diagnozy problemów społecznych z ostatnich 5 lat: 2004-2008. Uwzględnione zostały także zmiany w gospodarce krajowej, europejskiej oraz światowej na przełomie ostatnich lat. Duże znaczenie odegrało także nowe programowanie funduszy europejskich na lata 2007-2013, zawarte w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013. Przy przygotowywaniu niniejszego dokumentu czerpano wzorce z nowo wypracowanych rozwiązań stosowanych w pomocy społecznej zarówno w Polsce jak i innych krajach Unii Europejskiej. 

W pierwszym rozdziale niniejszej pracy scharakteryzowano Gminę Słubicę ze względu na uwarunkowania geograficzne, administracyjne, demograficzne i ekonomiczne. Do przeprowadzenia pełnej diagnozy niezbędne jest przedstawienie danej jednostki ze względu na powyższe cechy. Uwarunkowania geograficzne przedstawiają charakter danej jednostki, jej bogactwa, możliwości, a także braki i zagrożenia. Położenie geograficzne nadal, choć w o wiele mniejszym stopniu niż w przeszłości, odgrywa dużą rolę w funkcjonowaniu jednostki oraz życiu społecznym i zawodowym jej mieszkańców. Uwarunkowania administracyjne określają miejsce i rolę jednostki w strukturze państwa. Są istotne, ze względu na powiązania administracyjne z jednostkami równorzędnymi i nadrzędnymi. Uwarunkowania demograficzne przedstawiają natomiast sytuację jaka przedstawia się w zasobach ludzkich danej jednostki. Ze względu na fakt, iż wszelkie działania strategii są ukierunkowane na mieszkańców Gminy Słubice, uwarunkowania te pozwalają określić tych mieszkańców. Ostatnie uwarunkowania – ekonomiczne przybliżają gminę od strony gospodarczej, co ma duży wpływ na istnienie zależnych od sytuacji ekonomicznej problemów społecznych. 

Drugi rozdział został poświęcony diagnozie problemów społecznych w Gminie Słubice. Diagnoza ta jest niezbędna do prawidłowego sformułowania celów i działań w strategii rozwiązywania problemów społecznych. Diagnoza została oparta na danych zebranych ze sprawozdań z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz informacjach pracowników wyżej wymienionego ośrodka dotyczących ostatnich pięciu lat, tzn. lat 2004-2008. Dzięki pięcioletniemu okresowi dane te można było poddać analizie zarówno statycznej jak i dynamicznej, co w przypadku tej drugiej pozwala na ukazanie pewnych prawidłowości i trendów, mogących mieć kontynuację w przyszłych latach. Pierwsza część tego rozdziału skupia się na danych liczbowych i ukazuje skalę problemów występujących w Gminie Słubice ze względu na liczbę osób czy rodzin. Druga część jest analizą jakościową, opisującą i kategoryzującą problemy z uwzględnieniem lokalnych uwarunkowań. Natomiast w trzeciej części krótko scharakteryzowano podmioty świadczące pomoc społeczną na terenie Gminy Słubicy mieszkańcom tejże gminy. 

Trzeci rozdział składający się z dwóch podrozdziałów posłużył sformułowaniu celów niniejszej strategii na lata 2010-2015. Postawione w tym rozdziale cele wynikają bezpośrednio z diagnozy problemów społecznych z rozdziału drugiego przy uwzględnieniu charakterystyki gminy opisanej w rozdziale pierwszym. Cele są głównym punktem strategii, z którymi wszelkie działania dotyczące pomocy społecznej w Gminie Słubice muszą być zgodne. W pierwszym podrozdziale przedstawiony został cel strategiczny, który jest celem głównym strategii i celem nadrzędnym dla pozostałych celów. Cel ten w krótki sposób charakteryzuje całość działań pomocy społecznej Gminy Słubice w latach 2010-2015. Drugi podrozdział składa się natomiast z celów szczegółowych. Cele szczegółowe służą realizacji celu strategicznego. Każdy cel szczegółowy został krótko scharakteryzowany wraz z proponowanymi działaniami oraz wskaźnikami osiągnięcia tego celu.

Ostatni, czwarty rozdział przeznaczony został na przedstawienie zgodności celów z rozdziału trzeciego z pozostałymi krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi. Ze względu na gminny charakter niniejszego dokumentu, wymagana jest jego zgodność z nadrzędnymi dokumentami strategicznymi. Najpierw została omówiona zgodność z dokumentami krajowymi, kształtującymi polską obecną politykę społeczną oraz w najbliższej przyszłości. Następnie skoncentrowano się na zgodności z regionalnymi dokumentami, z województwa mazowieckiego i powiatu płockiego, których Gmina Słubice jest częścią.
Rozdział I. 
Charakterystyka Gminy Słubice.
I.1 Uwarunkowania geograficzne.

Gmina Słubice jest położona w środkowej Polsce w północno zachodniej części Kotliny Warszawskiej w dolinie rzeki Wisły. Kotlina Warszawska jest częścią Niziny Środkowomazowieckiej, która zawiera się w Nizinie Środkowopolskiej wchodzącej w skład Niżu Środkowoeuropejskiego.
Rysunek I.1
Gmina Słubice na tle mezoregionów Polski.
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Źródło: Kondracki J., Geografia Regionalna Polski, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 2002.

Na powyższym rysunku zostało zaznaczone zielonym okręgiem położenie Gminy Słubice zarówno w mezoregionie Kotliny Warszawskiej, na terenie całego kraju jak i pozostałych mezoregionów. 

Gmina Słubice charakteryzuje się krajobrazem staroglacjalnym ukształtowanym głównie poprzez zlodowacenie staropolskie. Stąd można wyróżnić takie formy krajobrazu jak moreny czołowe (północno zachodnia część gminy), piaski rzeczne terasowe oraz piaszczyste wydmy (środkowa część gminy).

Średnia roczna temperatura dla obszaru gminy wynosi ok. 8 stopni Celsjusza. Opady zaś należą do jednych z najniższych w kraju i kształtują się na poziomie ok. 500-550mm. Okres wegetacyjny wynosi ok. 200 dni. 

Głównymi glebami występującymi na terenie gminy są gleby skrytobielicowe, pseudobielicowe oraz brunatne. W okolicach Wisły występują mady rzeczne. Większość gleb jest słabej klasy umożliwiających uprawę głównie żyta. Gmina Słubice na posiada zbyt wiele zasobów naturalnych. Jedynymi surowcami naturalnymi obecnie wykorzystywanymi są glina, żwir i piasek, wykorzystywane na cele budowlane.
Rysunek I.2 Podział gruntów gminy Słubice na grunty leśne oraz grunty pozostałe w 2008 roku.
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Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 12 grudnia 2009r.

Na powyższym wykresie został ukazany podział powierzchni Gminy Słubice na grunty leśne oraz grunty pozostałe w 2008 roku (dane z ostatniego roku). Całkowita powierzchnia Gminy Słubice wynosiła 9 582 hektarów, z czego grunty leśne zajmowały 1 349,3 hektarów (14% całkowitej powierzchni), a grunty pozostałe  8 232,7 hektarów (86% całkowitej powierzchni). Współczynnik udziału gruntów leśnych dla Polski w 2008 wyniósł prawie 30% całkowitej powierzchni, dla województwa mazowieckiego prawie 23%, a dla powiatu płockiego prawie 18%. Z powyższego wynika, iż Gmina Słubice charakteryzuje się bardzo niskim współczynnikiem zalesienia do powierzchni całkowitej, znacznie odbiegającym od średniej dla całego kraju, województwa mazowieckiego czy powiatu płockiego. Częściowo na terenie Gminy Słubice położone są trzy rezerwaty przyrody: Kępa Wykowska, Wyspy Białowieskie oraz Wyspy Zakrzewskie wchodzące w skład obszaru specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 – Dolina Środkowej Wisły. Obszar ten zajmuje powierzchnię 882,5 ha. Nadwiślański Obszar Chronionego Krajobrazu ustanowiony został dla ponad 71% powierzchni Gminy. W jego skad wchodzą zarówno Natura 2000 jak i wskazane rezerwaty.
1.2.  Uwarunkowania administracyjne.


Gmina Słubice leży w północno-zachodniej części województwa mazowieckiego. Gmina Słubice jest jedną z gmin powiatu płockiego i zlokalizowana jest w jego południowej części. 
Rysunek I.3 Podział administracyjny powiatu płockiego.
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Źródło: Strona Internetowa Starostwa Powiatowego w Płocku http://www.powiat.plock.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

Na powyższym rysunku został ukazany podział powiatu płockiego na gminy. Gmina Słubice sąsiaduje z pięcioma gminami powiatu płockiego: gminą Gąbin, gminą Słupno, gminą Bodzanów, gminą Mała Wieś i gminą Wyszogród. Jednakże Gmina Słubice graniczy bezpośrednio tylko z jedną gminą powiatu płockiego, z gminą Gąbin od strony północno-zachodniej, gdyż z pozostałymi jest rozdzielona rzeką Wisłą. Od strony południowo-zachodniej Gmina Słubice graniczy z gminą powiatu gostynińskiego - gminą Sanniki, zaś od strony południowo-wschodniej z gminą powiatu sochaczewskiego - gminą Iłów.

Gmina Słubice jest gminą wiejską o łącznej powierzchni wynoszącej 96 km2 (9 582 hektarów). Udział całkowitej powierzchni Gminy Słubice w stosunku do całkowitej powierzchni powiatu płockiego (1 795 km2) wynosi niewiele ponad 5%.  Gmina ta składa się z 18 sołectw przedstawionych w poniższej tabeli. 
Tabela I.1
Sołectwa Gminy Słubice wraz z powierzchnią w hektarach wg stanu na 2009 rok.

	L.p.
	Nazwa
	Powierzchnia (hektar)

	1
	Alfonsów
	356,25

	2
	Budy
	215,75

	3
	Grabowiec
	483,93

	4
	Grzybów
	796,00

	5
	Jamno
	237,17

	6
	Juliszew – Sady
	714,20

	7
	Łaziska
	821,06

	8
	Nowosiadło
	246,96

	9
	Nowy Wiączemin
	428,00

	10
	Piotrkówek
	904,69

	11
	Potok 
	297,36

	12
	Rybaki
	431,00

	13
	Słubice
	1406,00

	14
	Świniary
	550,00

	15
	Wiączemin Polski
	425,00

	16
	Wymyśle Polskie
	219,07

	17
	 Zyck Nowy – Leonów
	570,68

	18
	Zyck Polski
	462,00


Źródło: Opracowanie własne.
Zgodnie z powyższą tabelą sołectwami o największej powierzchni są Słubice, Piotrkówek oraz Łaziska, zaś o najmniejszej są Budy, Wymyśle Polskie oraz Jamno. Powierzchnia sołectwa o największej powierzchni jest ponad 6 krotnie większa od sołectwa cechującego się najmniejszą powierzchnią. W Gminie Słubice znajdują się 23 miejscowości: Alfonsów, Bończa, Budy, Grabowiec, Grzybów, Jamno, Juliszew, Leonów, Łaziska, Nowosiadło, Nowy Wiączemin, Piotrkówek, Potok Biały, Potok Czarny, Rybaki, Sady, Słubice, Studzieniec, Świniary, Wiączemin Polski, Wymyśle Polskie, Zyck Nowy, Zyck Polski.
I.2 Uwarunkowania demograficzne.

W 2008 roku Gmina Słubice liczyła 4 522 mieszkańców, co stanowiło 4,22% liczebności ogółem powiatu płockiego (107 079 mieszkańców). Poniżej znajduje się tabela przedstawiająca liczbę mieszkańców Gminy Słubice z podziałem na płeć oraz wiek produkcyjny z ostatnich pięciu lat.
Tabela I.2
Liczba ludności Gminy Słubice z podziałem na wiek i płeć w latach 2004-2008.

	Podział/lata
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ogółem
	Ogółem
	4 617
	4 587
	4 558
	4 552
	4 522

	
	Mężczyźni
	2 284
	2 276
	2 268
	2 254
	2 249

	
	
	49,47%
	49,62%
	49,76%
	49,52%
	49,73%

	
	Kobiety
	2 333
	2 311
	2 290
	2 298
	2 273

	
	
	50,53%
	50,38%
	50,24%
	50,48%
	50,27%

	W wieku przedprodukcyjnym
	Ogółem
	1 129
	1 090
	1 048
	1 033
	1 009

	
	
	24,45%
	23,76%
	22,99%
	22,69%
	22,31%

	
	Mężczyźni
	582
	566
	548
	531
	520

	
	
	51,55%
	51,93%
	52,29%
	51,40%
	51,54%

	
	Kobiety
	547
	524
	500
	502
	489

	
	
	48,45%
	48,07%
	47,71%
	48,60%
	48,46%

	W wieku produkcyjnym
	Ogółem
	2 686
	2 719
	2 720
	2 718
	2 721

	
	
	58,18%
	59,28%
	59,68%
	59,71%
	60,17%

	
	Mężczyźni
	1 437
	1 451
	1 456
	1 457
	1 467

	
	
	53,50%
	53,37%
	53,53%
	53,61%
	53,91%

	
	Kobiety
	1 249
	1 268
	1 264
	1 261
	1 254

	
	
	46,50%
	46,63%
	46,47%
	46,39%
	46,09%

	W wieku poprodukcyjnym
	Ogółem
	802
	778
	790
	801
	792

	
	
	17,37%
	16,96%
	17,33%
	17,60%
	17,51%

	
	Mężczyźni
	265
	259
	264
	266
	262

	
	
	33,04%
	33,29%
	33,42%
	33,21%
	33,08%

	
	Kobiety
	537
	519
	526
	535
	530

	
	
	66,96%
	66,71%
	66,58%
	66,79%
	66,92%


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.
Z danych statystycznych dotyczących liczby ludności w Gminie Słubice w latach 2004-2008 obserwuje się znaczny spadek ludności (o 2,06% w roku 2008 w stosunku do roku 2004). W Gminie Słubice odnotowuje się większą liczbę kobiet niż mężczyzn, bez wyraźnego trendu w tych proporcjach. Pozytywnym zjawiskiem jest rosnący udział ludności w wieku produkcyjnym w stosunku do ludności w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Jednakże maleje udział ludności w wieku przedprodukcyjnym, a rośnie udział ludności w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogółu populacji Gminy Słubice. To drugie zjawisko jest bardzo negatywne w ujęciu długoterminowym z powodu wzrostu udziału ludności w wieku nieprodukcyjnym, co przełoży się na większe wydatki gminy dla tejże grupy, przy mniejszych wpływach spowodowanych mniejszą liczbą ludności w wieku produkcyjnym. Największy udział kobiet jest w grupie ludności w wieku poprodukcyjnym co jest konsekwencją dłuższej średniej długości życia kobiet niż mężczyzn. W pozostałych grupach wiekowych większy jest udział mężczyzn niż kobiet - największy jest w grupie osób w wieku produkcyjnym (na poziomie ok. 53-54%). Powyższe dane zostały jeszcze uzupełnione o przyrost naturalny ukazany w poniższej tabeli.
Tabela I.3
Przyrost naturalny w Gminie Słubice z podziałem na płeć w latach 2004-2008.

	Grupa / lata
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ogółem
	12
	-2
	-3
	-5
	-9

	Mężczyźni
	2
	0
	5
	-12
	-3

	Kobiety
	10
	-2
	-8
	7
	-6


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

W Gminie Słubice przyrost naturalny był dodatni jedynie w 2004 roku. Od 2005 roku więcej ludzi umierało niż się rodziło oraz można zaobserwować trend spadkowy w przyroście naturalnym. Natomiast brak jest jakichkolwiek prawidłowości w przyroście naturalnym ze względu na płeć.

O wiele bardziej niepokojąca, niż malejąca liczba ludności Gminy Słubice jest struktura wykształcenia mieszkańców tejże gminy. Struktura wykształcenia z podziałem na wiek w 2002 roku (dane z Narodowego Spisu Powszechnego) została przedstawiona w tabeli poniżej.

Tabela I.4
Struktura wykształcenia mieszkańców Gminy Słubice z podziałem na płeć w 2002 roku.

	 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	10,57%
	7,85%
	13,20%

	Podstawowe ukończone
	47,64%
	48,39%
	46,92%

	Zasadnicze zawodowe
	23,38%
	29,41%
	17,54%

	Średnie
	13,80%
	11,77%
	15,76%

	Policealne
	2,12%
	0,86%
	3,34%

	Wyższe
	2,49%
	1,72%
	3,24%


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

Największą grupę stanowią mieszkańcy Gminy Słubice legitymujący się ukończonym wykształceniem podstawowym (47,64% spośród wszystkich mieszkańców) oraz wykształceniem zasadniczym zawodowym (23,38% mieszkańców Gminy Słubice). Problemem jest bardzo duży udział osób charakteryzujących się brakiem jakiegokolwiek wykształcenia bądź nieukończonym podstawowym (10,57% ogólnej liczby mieszkańców), szczególnie wśród kobiet (13,20% wszystkich kobiet). Wskaźniki te oznaczają, iż co ósma kobieta mieszkająca w 2002 roku w Gminie Słubice nie posiadała żadnego wykształcenia. Bardzo mały jest udział osób posiadających wykształcenia średnie (13,8%), policealne (2,12%) oraz wyższe (2,49%). W tej grupie wykształcenia (średnie, policealne i wyższe) to struktura wykształcenia kobiet jest bardziej korzystna od mężczyzn, gdyż 22,34% ze wszystkich kobiet posiada wykształcenie średnie, policealne bądź wyższe w porównaniu z 14,35% wszystkich mężczyzn. Sytuacja ta jest spowodowana brakiem oferty kształcenia ustawicznego bezpośrednio w Gminie Słubice oraz małą świadomością mieszkańców Gminy Słubice na temat potrzeby kształcenia ustawicznego i jego dostępności w regionie. 
I.3 Uwarunkowania ekonomiczne.

Gmina Słubice jako gmina wiejska charakteryzuje się przeważającą ilością gospodarstw rolnych nad pozostałymi formami gospodarczymi. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2002 roku (przyjęto 2002 rok ze względu na brak nowszych danych) w Gminie Słubice odnotowano 949 gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te dysponowały maszynami i urządzeniami przedstawionymi w poniższej tabeli.

 Tabela I.5
Ilość maszyn i urządzeń rolniczych w 2002 roku w Gminie Słubice.

	Maszyny i urządzenia rolnicze w szt.
	Lata

	
	2002

	Ciągniki
	503

	Samochody ciężarowe
	53

	Kombajny zbożowe
	24


	Kombajny ziemniaczane
	5

	Kombajny buraczane
	8


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

Zgodnie z danymi zawartymi w powyższej tabeli mechanizacja rolnictwa w Gminie Słubice jest na poziomie niewystarczającym w stosunku do obecnie panujących trendów w rolnictwie. Na jedno gospodarstwa rolne w Gminie Słubice przypadało statystycznie w 2002 roku 0,53 ciągnika, 0,06 samochodu ciężarowego, 0,02 kombajnu zbożowego, 0,005 kombajnu ziemniaczanego oraz 0,008 kombajnu buraczanego.

Pomimo wiejskiego charakteru gminy, w gminie występują także podmioty gospodarcze inne niż gospodarstwa rolne. Poniżej znajduje się tabela na której ukazano liczbę podmiotów gospodarczych w ujęciu dynamicznym na przestrzeni ostatnich pięciu lat.

Tabela I.6
Ilość podmiotów gospodarczych w Gminie Słubice w latach 2004-2005.

	Grupa / lata
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ogółem
	201
	192
	202
	206
	208

	Prywatne
	192
	183
	193
	197
	199

	W tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	154
	146
	157
	161
	163

	Spółki prawa handlowego
	2
	1
	1
	1
	3

	Spółdzielnie
	4
	4
	4
	3
	3

	Fundacje
	2
	2
	2
	2
	2

	Stowarzyszenia i organizacje społeczne
	10
	10
	10
	11
	11

	Państwowe
	9
	9
	9
	9
	9


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

W Gminie Słubice odnotowuje się wzrost podmiotów gospodarczych. W porównaniu z rokiem 2004, w 2008 roku było o 3,48% więcej podmiotów gospodarczych. Wzrost głównie odnotowuje się w grupie osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, który w 2008 roku w porównaniu z 2004 wyniósł 5,84%. Zjawisko to jest bardzo pozytywne, gdyż świadczy o stopniowym różnicowaniu działalności gospodarczej z rolniczej na pozarolniczą. Działalności gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne są najbardziej odporne na załamania koniunktury gospodarczej, stąd wzrost liczby tych podmiotów w Gminie Słubice pozwoli jej na łagodniejszy przebieg tzw. „gorszych lat” w gospodarce. 

  
Istotnym problemem ekonomicznym jest bezrobocie, stąd poniżej przedstawiono tabelę z ilością zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych w Gminie Słubice z podziałem na płeć w latach 2004-2008.
Tabela I.7
Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych w Gminie Słubice w latach 2004-2005.

	Lata
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	2004
	544
	290
	53,31%
	254
	46,69%

	2005
	491
	263
	53,56%
	228
	46,44%

	2006
	413
	210
	50,85%
	203
	49,15%

	2007
	353
	156
	44,19%
	197
	55,81%

	2008
	263
	112
	42,59%
	151
	57,41%


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

Analiza liczby zarejestrowanych w urzędzie pracy osób bezrobotnych w Gminie Słubice wskazuje na znaczny ich spadek w latach 2004-2005. W 2008 roku było ich mniej aż o 281 osób (51,65%) niż w 2004 roku. Zmieniła się także struktura osób bezrobotnych na przestrzeni ostatnich pięciu lat. W 2004 roku więcej osób bezrobotnych było płci męskiej (o 14,17%), zaś w 2008 roku więcej osób bezrobotnych było płci żeńskiej (o 34,82%). Dla pełnego zobrazowania zjawiska bezrobocia w Gminie Słubice porównano udział osób bezrobotnych zarejestrowanych w grupie osób w wieku produkcyjnym z ostatnich pięciu lat z danymi z województwa mazowieckiego i powiatu płockiego.
Tabela I.8
Udział osób bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w Gminie Słubice, powiecie płockim i województwie mazowieckim w latach 2004-2005.

	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w %
	Lata

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Województwo Mazowieckie
	Ogółem
	10,9
	10,2
	8,7
	6,6
	5,4

	
	Mężczyźni
	10,8
	10,0
	8,2
	6,1
	5,0

	
	Kobiety
	10,9
	10,3
	9,2
	7,3
	5,8

	Powiat Płocki
	Ogółem
	18,5
	17,8
	15,2
	12,2
	8,8

	
	Mężczyźni
	16,7
	15,9
	12,8
	9,4
	6,7

	
	Kobiety
	20,5
	20,0
	18,0
	15,4
	11,3

	Gmina Słubice
	Ogółem
	20,3
	18,1
	15,2
	13,0
	9,7

	
	Mężczyźni
	20,2
	18,1
	14,4
	10,7
	7,6

	
	Kobiety
	20,3
	18,0
	16,1
	15,6
	12,0


Źródło: Strona Internetowa Głównego Urzędu Statystycznego http://www.stat.gov.pl/, data pobrania 14 grudnia 2009r.

Pomimo bardzo dużego spadku w latach 2004-2008 liczby osób bezrobotnych w Gminie Słubice oraz ich udziału w grupie osób w wieku produkcyjnym to udział ten jest znacznie wyższy od analogicznego udziału w powiecie płockim czy w województwie mazowieckim. O ile udział osób bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w Gminie Słubice jest niewiele wyższy od tego udziału w powiecie płockim (o 0,9 pkt procentowych), to porównując Gminę Słubice z województwem mazowieckim udział ten jest prawie dwukrotnie wyższy (o 4,3 pkt procentowego).

Dane o bezrobociu zarejestrowanym nie przedstawiają w pełni realnego problemu bezrobocia w Gminie Słubice, gdyż należałoby je powiększyć o bezrobotnych nie rejestrujących się w urzędach pracy oraz pomniejszyć o osoby zarejestrowane jako bezrobotne, a zatrudnione w „szarej strefie”. Szczególnie duży wpływ na dane o bezrobociu miałoby utajone bezrobocie w gospodarstwach rolnych, gdyż Gmina Słubice jest gminą wiejską z dużym udziałem gospodarstwa rolnych. Jednakże nie sposób dokładnie oszacować ilości osób bezrobotnych utajonych i zatrudnionych w „szarej strefie” z uwagi na fakt ukrywania tych danych przez te osoby. 
Rozdział II. Diagnoza problemów społecznych.
II.1 Część statystyczna.


W Gminie Słubice pomoc społeczna odgrywa bardzo dużą rolę w życiu mieszkańców tej gminy. Zgodnie z danymi przytoczonymi we wcześniejszych podrozdziałach niniejszej strategii Gmina Słubica w 2008 roku liczyła 4 522 mieszkańców. W 2008 roku z pomocy społecznej w Gminie Słubice skorzystało 435 rodzin liczących 1 349 osób, udział tych osób w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy Słubice wynosi 29,83%. Z powyższych danych wynika iż prawie co 3 mieszkaniec Gminy Słubice był bezpośrednim bądź pośrednim beneficjentem pomocy społecznej w przedmiotowej gminie. Dane te świadczą o licznych problemach występujących w tej gminie oraz o znacznej ilości zadań pomocy społecznej realizowanych przez Gminę Słubicę. Poniżej znajduje się tabela na której ukazano liczbę rodzin i osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008.
Tabela II.1
Liczba rodzin i osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008.

	 
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Rodziny z dziećmi
	ogółem
	274
	309
	354
	289
	307
	1187
	1249
	1291
	1059
	1142

	
	o liczbie dzieci 1
	92
	142
	232
	183
	186
	276
	426
	696
	549
	558

	
	2
	75
	77
	68
	59
	64
	300
	308
	272
	236
	256

	
	3
	57
	56
	27
	25
	31
	285
	280
	135
	125
	155

	
	4
	32
	12
	10
	11
	14
	192
	72
	60
	66
	84

	
	5
	12
	15
	9
	6
	8
	84
	105
	63
	42
	56

	
	6
	4
	5
	7
	4
	3
	32
	40
	56
	32
	24

	
	7 i wiecej
	2
	2
	1
	1
	1
	18
	18
	9
	9
	9

	Rodziny niepełne
	ogółem
	18
	21
	42
	25
	30
	55
	64
	113
	65
	79

	
	o liczbie dzieci 1
	8
	9
	23
	14
	16
	16
	18
	46
	28
	32

	
	2
	4
	5
	10
	7
	9
	12
	15
	30
	21
	27

	
	3
	3
	4
	8
	4
	5
	12
	16
	32
	16
	20

	
	4 i więcej
	3
	3
	1
	0
	0
	15
	15
	5
	0
	0

	Rodziny emerytów i rencistów
	ogółem
	52
	81
	106
	71
	98
	82
	127
	142
	97
	128

	
	o liczbie osób 1
	29
	42
	75
	49
	72
	29
	42
	75
	49
	72

	
	2
	16
	32
	26
	18
	22
	32
	64
	52
	36
	44

	
	3
	7
	7
	5
	4
	4
	21
	21
	15
	12
	12

	
	4 i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Rodziny razem
	ogółem
	344
	411
	502
	385
	435
	1324
	1440
	1546
	1221
	1349

	
	o liczbie osób 1
	29
	42
	75
	49
	72
	29
	42
	75
	49
	72

	
	2
	24
	41
	49
	32
	38
	48
	82
	98
	64
	76

	
	3
	103
	154
	247
	194
	199
	309
	462
	741
	582
	597

	
	4
	78
	81
	76
	63
	69
	312
	324
	304
	252
	276

	
	5
	60
	59
	28
	25
	31
	300
	295
	140
	125
	155

	
	6 i więcej
	50
	34
	27
	22
	26
	326
	235
	188
	149
	173


Źródło: Źródło własne.

Liczba rodzin i osób w rodzinach na przestrzeni ostatnich pięciu lat jest w miarę unormowana, od 344 rodzin w 2004 roku do 502 rodzin w 2006 roku oraz od 1221 osób w rodzinach w 2007 roku do 1546 osób w rodzinach w 2006 roku. Największy udział wśród beneficjentów pomocy społecznej w Gminie Słubice miały rodziny z dziećmi (od 71% ogółu rodzin w roku 2008 i 2006 do 80% ogółu rodzin w 2004 roku). Analizując rodziny z dziećmi warto zwrócić uwagę na coraz mniejszy udział rodzin wielodzietnych (powyżej 3 dzieci) w stosunku do rodzin posiadających 1 lub 2 dzieci. Kolejną liczną grupą korzystającą z pomocy społecznej są rodziny emerytów i rencistów stanowiące od 15% ogółu rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2004 roku do 23% w roku 2008. W grupie tej zauważa się wzrost rodzin jednoosobowych. Ostatnią najmniej liczną grupą wśród rodzin korzystających z pomocy społecznej są rodziny niepełne, których udział w stosunku do rodzin ogółem kształtował się odpowiednio w wysokości 5% w roku 2004 i 2005 do 8% w roku 2006. Analogicznie jak w przypadku rodzin z dziećmi tak i wśród rodzin niepełnych zauważa się wzrost liczby rodzin z 1 bądź 2 dzieci w stosunku do rodzin wielodzietnych. Poniżej ukazano wykres przedstawiający liczbę rodzin korzystających z pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008 z podziałem na wyżej wymienione grupy. 
Rysunek II.1
Liczba rodzin objętych pomocą społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008.

[image: image5.png]600

500

400

300

200

100

W Rodziny z dzie¢mi
W Rodziny niepetne
B Rodziny emerytow i rencistow

W Rodziny razem





Źródło: Źródło własne.

Brak jest zauważalnego trendu z tych lat świadczącego o wzroście bądź spadku świadczeniobiorców pomocy społecznej w Gminie Słubice. Jednakże analizując lata 2004-2006 można dostrzec wyraźny trend wzrostowy liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej. W 2007 roku nastąpił spadek liczby rodzin objętych pomocą społeczną w stosunku do roku 2006, po czym w 2008 roku odnotowano wzrost liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej w stosunku do roku 2007. Warto nadmienić, iż 2006 rok był rokiem w którym, najwięcej rodzin skorzystało z pomocy społecznej. Powyższe obserwacje są także odpowiednie dla poszczególnych grup podziału rodzin objętych pomocą społeczną, to znaczy dla rodzin z dziećmi, rodzin niepełnych oraz rodzin emerytów i rencistów. Na kolejnym wykresie ukazano zaś liczbę osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008.
Rysunek II.2
Liczba osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008.
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Źródło: Źródło własne.

Sytuacja na wykresie odnośnie liczby osób w rodzinach objętych pomocą społeczna w Gminie Słubice w latach 2004-2008 jest analogiczna co na wykresie z rysunku nr II.1 dotyczącego liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008. W latach 2004-2006 można zaobserwować wzrost liczby osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w każdym roku, następnie w roku 2007 nastąpił spadek tych osób w stosunku do roku 2006. W 2008 roku odnotowano wzrost liczby osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w stosunku do roku 2007. Analogicznie sytuacja zachodzi dla poszczególnych grup: rodzin z dziećmi, rodzin niepełnych oraz rodzin emerytów i rencistów.

Świadczenia pomocy społecznej zostały podzielone ze względu na świadczenie w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz w ramach zadań własnych gminy. Wśród zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wyróżnia się świadczenia takie, jak zasiłki stałe, macierzyński zasiłek okresowy (do końca 2005 roku) oraz zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołowa lub ekologiczną. Świadczenia w ramach zadań własnych gminy można sklasyfikować między innymi na zasiłki okresowe, posiłki, usługi opiekuńcze, zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego, sprawienie pogrzebu, inne zasiłki celowe i w naturze, pracę socjalną oraz odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej. Wszystkie te świadczenia pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008 zostały ujęte w poniższej tabeli.

Tabela II.2
Liczba świadczeń pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008.

	 
	 
	Liczba osób / rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	 
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Zadania zlecone
	Zasiłki stałe
	31
	25
	33
	35
	33
	82
	43
	41
	58
	59

	
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	dla osoby samotnie gospodarującej
	17
	19
	28
	26
	22
	17
	19
	28
	26
	22

	
	dla osoby pozostającej w rodzinie
	14
	6
	5
	9
	11
	65
	24
	13
	32
	37

	
	Macierzyński zasiłek okresowy
	30
	30
	0
	0
	0
	141
	141
	0
	0
	0

	
	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną
	0
	0
	269/0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Razem
	61
	55
	302/33
	35
	33
	223
	184
	41
	58
	59

	Zadania własne
	Zasiłki okresowe
	0
	104
	60
	50
	36
	0
	359
	227
	208
	131

	
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	z powodu bezrobocia
	0
	72
	48
	31
	17
	0
	252
	195
	130
	54

	
	z powodu długotrwałej choroby
	0
	32
	12
	11
	9
	0
	107
	32
	45
	39

	
	niepełnosprawności
	0
	0
	0
	7
	8
	0
	0
	0
	28
	30

	
	możliwości utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	5
	8

	
	Posiłek
	243/128
	272/151
	344/200
	308/162
	282/144
	589
	674
	876
	737
	645

	
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	dla dzieci
	243/128
	272/151
	338/194
	308/162
	282/144
	589
	674
	868
	737
	645

	
	Usługi opiekuńcze
	9
	10/9
	4
	4
	5
	13
	13
	4
	4
	5

	
	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	2
	3/2
	2
	4
	1
	3
	4
	7
	11

	5

	
	Sprawienie pogrzebu
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	5
	0

	
	Inne zasiłki celowe i w naturze
	142
	182
	323
	156
	124/104
	473
	583
	843
	673
	287

	
	Praca socjalna
	0
	0
	0/63
	0/72
	0/84
	0
	0
	129
	131
	192

	
	Odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej
	0
	0
	2
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	1

	
	Razem
	396/281
	571/448
	735/654
	523/449
	449/375
	1078
	1633
	2088
	1769
	1266

	Razem
	457/342
	626/503
	1037/687
	558/484
	482/408
	1301
	1817
	2129
	1827
	1325


Źródło: Źródło własne.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, iż spada liczba świadczeń w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Wynika to głównie z faktu zaprzestania udzielania macierzyńskich zasiłków okresowych jako świadczeń w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Wzrost świadczeń w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w 2006 roku wynikał z klęski żywiołowej jaką była susza.
Jeśli chodzi o liczbę osób czy rodzin korzystających ze świadczeń w ramach zadań własnych Gminy Słubice to w latach 2004-2006 liczba osób i rodzin rosła. W 2007 roku liczba tych osób i rodzin spadła w stosunku do roku 2006, a w 2008 podtrzymany został trend spadkowy. Coraz mniej osób i rodzin otrzymuje zasiłki okresowe z powodu bezrobocia i długotrwałej choroby. Głównymi świadczeniami przyznanymi dla osób korzystających z pomocy społecznej w ramach zadań własnych Gminy Słubice są posiłki oraz inne zasiłki celowe i w naturze. Udział liczby osób otrzymujących posiłki do ogólnej liczby osób otrzymujących świadczenia w ramach zadań własnych gminy w latach 2004-2008 zawiera się w przedziale od 46,8% w 2006 roku do 62,8% w 2008r. Natomiast udział liczby osób otrzymujących  inne zasiłki celowe i w naturze w stosunku do ogólnej liczby osób otrzymujących świadczenia w ramach zadań własnych gminy w latach 2004-2008 zawiera się w przedziale od 27,6% w 2008 roku do 43,9% w 2006 roku. Warto nadmienić, iż od 2006 roku w Gminie Słubice zaczęto wykazywać w spawozdaniach świadczenie w ramach zadań własnych gminy jakim jest praca socjalna i w 2006 roku objęto nią 63 rodziny, w 2007 roku 72 rodziny, a w 2008 roku 84 rodziny. Pozytywnym zjawiskiem jest więc upowszechnienie tego świadczenia i wzrost liczby rodzin objętych nim. 
Na poniższym wykresie została ukazana liczba osób w rodzinach korzystających ze świadczeń pomocy społecznej ze względu na zadania zlecone administracji rządowej i na zadania własne.
Rysunek II.3
Liczba osób w rodzinach korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na zadania zlecone i własne.
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Źródło: Źródło własne.
Zgodnie z danymi ukazanymi na powyższym wykresie przeważają świadczenia w ramach zadań własnych Gminy Słubice. Sytuacja jest analogiczna jak w przypadku liczby osób bądź rodzin korzystających ze świadczeń w Gminie Słubice. Powyższy wykres obrazuje stosunek pomiędzy liczbą świadczeń w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a liczbą świadczeń w ramach zadań własnych gminy. Stosunek ten przedstawia, iż po 2005 roku prawie wszystkie świadczenia pochodzą z zakresu zadań własnych gminy. Podział świadczeń z zakresu administracji rządowej ze względu na liczbę osób w rodzinie objętych pomocą społeczną został zaś przedstawiony na poniższym wykresie.
Rysunek II.4
Liczba osób w rodzinach korzystających pomocy społecznej w ramach zadań zleconych w Gminie Słubice w latach 2004-2008.
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Źródło: Źródło własne.

Zgodnie z wykresem na rysunku nr II.4 najwięcej osób w rodzinach objętych pomocą społeczną skorzystało z macierzyńskiego zasiłku okresowego w roku 2004 i 2005. W 2005 roku stosunek ten był największy, gdyż ponad 3 razy więcej osób w rodzinach objętych pomocą społeczną skorzystało z macierzyńskiego zasiłku okresowego. Od 2006 zaprzestano udzielania macierzyńskiego zasiłku okresowego w ramach zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.
Na rysunku II.5 znajduje się wykres przedstawiający podział świadczeń pomocy społecznej w ramach zadań własnych Gminy Słubice ze względu na liczbę osób w rodzinach korzystających z nich.

Rysunek II.5
Liczba osób w rodzinach korzystających pomocy społecznej w ramach zadań własnych w Gminie Słubice w latach 2004-2008.
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Źródło: Źródło własne.

Zgodnie z danymi ukazanymi na powyższym wykresie najwięcej osób w rodzinach objętych pomocą społeczną uzyskało świadczenia w postaci posiłku. Świadczenia w postaci innych zasiłków celowych i w naturze były drugie pod względem liczby osób w rodzinach objętych nimi, niewiele ustępując posiłkom. Liczba osób w rodzinach objętych tymi dwoma świadczeniami rosła w latach 2004-2006, osiągając największą liczbę w roku 2006, a następnie spadła w roku 2007 względem roku 2006 oraz w roku 2008 względem roku 2007. Trzecim rodzajem świadczeń pod względem liczby osób w rodzinach nim objętych są zasiłki okresowe. W 2004 roku zasiłki okresowe nie były udzielane.? Najwięcej zasiłków okresowych udzielono w roku 2005 i od roku 2005 liczba osób w rodzinach, którym udzielono tych świadczeń zmniejsza się, osiągając najniższą wartość w roku 2008. Kolejnym znaczącym świadczeniem jest praca socjalna. Praca socjalna jest świadczona dopiero od 2006 roku i od tego roku liczba osób w rodzinach nią objętych ciągle rośnie. Pozostałe świadczenia odgrywają marginalną rolę w systemie pomocy społecznej w Gminie Słubice ze względu na liczbę osób objętych tymi świadczeniami.

W Gminie Słubice w latach 2004-2008 można wyróżnić następujące powody przyznania pomocy społecznej:

· potrzeba ochrony macierzyństwa,

· bezrobocie

· niepełnosprawność,

· długotrwała lub ciężka choroba,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa            
  domowego,

· przemoc w rodzinie,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· zdarzenie losowe.

Szczegółowy podział powodów przyznania pomocy społecznej ze względu na liczbę rodzin oraz liczbę osób w rodzinie w Gminie Słubice w latach 2004-2008 został przedstawiony w poniższej tabeli.

Tabela II.3
Liczba rodzin i osób w rodzinach, które otrzymały pomoc społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na powód przyznania pomocy.

	 
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	53
	80
	63
	145
	124
	260
	551
	359
	584
	644

	w tym: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wielodzietność
	15
	60
	32
	44
	42
	97
	487
	192
	242
	273

	Bezrobocie
	156
	166
	258
	121
	154
	584
	585
	541
	345
	234

	Niepełnosprawność
	68
	74
	41
	38
	63
	238
	105
	74
	102
	89

	Długotrwała lub ciężka choroba
	45
	58
	38
	52
	48
	157
	71
	118
	114
	154

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	18
	28
	97
	25
	43
	80
	122
	436
	65
	217

	w tym :
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	rodziny niepełne
	12
	21
	42
	21
	30
	28
	64
	113
	45
	79

	rodziny wielodzietne
	6
	7
	55
	4
	5
	52
	58
	323
	20
	20

	Przemoc w rodzinie
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	11
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	2
	2
	0
	0
	2
	2
	2
	0
	0
	6

	Zdarzenie losowe
	2
	3
	2
	4
	1
	3
	4
	7
	11
	5


Źródło: Źródło własne.

Głównym powodem przyznania pomocy społecznej w Gminie Słubice, charakteryzującym się największą liczbą rodzin oraz osób w rodzinach, które otrzymały pomoc społeczną z tego powodu jest bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzyństwa. W 2008 roku z powodu bezrobocia pomoc społeczną otrzymały 154 rodziny (234 osoby w rodzinach), a potrzeby ochrony macierzyństwa 124 rodziny (644 osoby w rodzinach). Kolejne znaczące powody to niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego. Wartości dla tych przyczyn w 2008r. kształtowały się odpowiednio: 63 rodziny (89 osób w rodzinach), 48 rodziny (154 osoby w rodzinach) oraz 43 rodziny (217 osób w rodzinach). Marginalne znaczenie miały powody przemocy w rodzinie (w 2008 roku nie odnotowano takiej przyczyny, jedynie w 2006 roku 3 rodziny / 11 osób w rodzinach otrzymało pomoc społeczną z tego powodu), trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego (2 rodziny / 6 osób w rodzinach otrzymało pomoc społeczną z tego powodu w 2008 roku) oraz zdarzenie losowe (1 rodzina / 5 osób w rodzinie otrzymało pomoc społeczną z tego powodu w 2008 roku). Na kolejnym rysunku (rysunek II.6) ukazano wykres przedstawiający liczbę rodzin, które otrzymały pomoc społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na powód przyznania pomocy.
Rysunek II.6
Liczba rodzin, które otrzymały pomoc społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na powód przyznania pomocy
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Źródło: Źródło własne.

Z powyższego rysunku można zaobserwować, iż liczba rodzin u której przyczyną otrzymania pomocy społecznej było bezrobocie rosła w latach 2004-2006, w roku 2007 zaobserwowano spadek tej liczby względem roku 2006, by w roku 2008 względem roku 2007 liczba ta znowu wzrosła. Analogicznie sytuacja wygląda dla przyczyny jaką jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wartości dla powyższych przyczyn różnią się bardzo w kolejnych latach - dla przyczyny bezrobocia liczba rodzin które otrzymały pomoc społeczną jest prawie dwukrotnie większa w roku 2006, niż w 2007, a dla przyczyny bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego różnica pomiędzy rokiem 2006, a 2004 jest blisko 3 krotna. Nieco inaczej przebiega wykres dla przyczyn potrzeba ochrony macierzyństwa oraz długotrwała i ciężka choroba. Dla tych powodów wartości rosły w latach 2004-2005, spadły w roku 2006 względem roku 2005, znowu wzrosły w roku 2007 względem roku 2006 i ponownie spadły w 2007 roku względem 2006 roku. O ile w wartościach dla przyczyny- potrzeba ochrony macierzyństwa, są duże rozbieżności (w 2007 roku blisko trzykrotnie więcej rodzin niż w roku 2004 otrzymało pomoc społeczna ze względu na ten powód), to dla przyczyny- długotrwała i ciężka choroba, wartości są bardzo zbliżone i oscylują wokół wartości 50. Dla powodu jakim jest niepełnosprawność sytuacja przedstawia się jeszcze inaczej, gdyż wartości w latach 2004-2005 rosły, w roku 2006 spadły względem roku 2005, również w roku 2007 spadły względem roku 2006, a w 2008 roku wzrosły względem roku 2007. Wartości są w miarę zbliżone i oscylują wokół wartości 50. Na rysunku II.7 ukazana została natomiast liczba osób w rodzinach, które otrzymały pomoc społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na powód przyznania pomocy.
Rysunek II.7
Liczba osób w rodzinach, które otrzymały pomoc społeczną w Gminie Słubice w latach 2004-2008 ze względu na powód przyznania pomocy
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Źródło: Źródło własne.
Wykres liczby osób w rodzinie, które otrzymały pomoc społeczną ze względu na przyczynę znacznie różni się od wykresu dla liczby rodzin, które otrzymały pomoc społeczną ze względu na przyczynę. Jedynie z powodu jakim jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego wykresy wyglądają niemal identycznie. Dla przyczyny bezrobocia można zaobserwować bardzo duży spadek wartości liczby osób w rodzinach - ponad dwukrotny w 2008 roku względem roku 2005, jedynie w roku 2005 względem 2004 był minimalny wzrost tej wartości (o 1 osobę). Liczba osób w rodzinie, które otrzymały pomoc społeczną ze względu na potrzebę ochrony macierzyństwa wzrosła w roku 2005 względem roku 2004, następnie w roku 2006 spadła, by znowu wzrosnąć w latach 2007 i 2008. Różnice dla tej przyczyny są znaczne, blisko dwukrotnie większa jest wartość w roku 2008 względem roku 2004. Dla powodu jakim jest niepełnosprawność wartości spadały w latach 2004-2006, w roku 2007 względem roku 2006 wzrosły, a w 2008 roku spadły względem roku 2007. W latach 2005-2008 wartości były zbliżone i oscylowały wokół wartości 90. Przyczyna długotrwałej lub ciężkiej choroby charakteryzowała się spadkiem wartości w roku 2005 względem roku 2004, wzrostem tych wartości w 2006 roku, kolejnym spadkiem w roku 2007 oraz wzrostem w 2008 roku. Liczba osób w rodzinie dla których przyczyna ta była powodem przyznania pomocy społecznej oscylowała na zbliżonym poziomie o wartości 120. 
II.2 Część analityczna.

Głównymi problemami występującymi w Gminie Słubice są bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyństwa, niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Problemy te znacznie utrudniają prawidłowe funkcjonowanie społeczeństwa w Gminie Słubice.


Bezrobocie jest głównym powodem przyznawania pomocy społecznej w Gminie Słubice. Bezrobocie jest stanem w gospodarce, gdzie obserwuje się nadwyżkę osób w wieku produkcyjnym nie pracujących nad pracującymi. Pomimo spadającej stopy bezrobocia rejestrowanego, to problem ten ciągle przeważa wśród mieszkańców gminy. Powodem tego jest fakt, iż Gmina Słubice jest gminą wiejską i można się spotkać w tej gminie ze zjawiskiem bezrobocia utajonego. Bezrobocie utajone jest bezrobociem nierejestrowanym wynikającym głównie z przerostu zatrudnienia bądź ucieczki z rynku pracy. Bezrobocie utajone na wsi przejawia się faktem, iż więcej osób jest zgłoszonych jako pracujących w gospodarstwach rolnych (często wszyscy członkowie rodziny przy swoim rodzinnym gospodarstwie rolnym), niż zachodzi faktyczna potrzeba zatrudnienia. Stąd można wytłumaczyć brak odzwierciedlenia bardzo dużego spadku bezrobocia w Gminie Słubice  (z 20,3 punktów procentowych w 2004 roku do 9,7 punktów procentowych w 2008 roku) w utrzymującej się na podobnym stopniu liczbie rodziny otrzymującej pomoc społeczną z powodu bezrobocia. 
Problem bezrobocia chociażby jednego członka rodziny wpływa w znacznym stopniu na pogorszenie sytuacji ekonomicznej całej rodziny. Gdy problem ten dotyczy matki oraz ojca w rodzinie, gdzie występują dzieci, to często jedynym źródłem utrzymania jest pomoc społeczna. W tej sytuacji byt rodziny jest zagrożony i bardzo często zaczynają występować patologie rodzinne (np. alkoholizm, przemoc w rodzinie itp.). Rozwiązanie problemu bezrobocia nie jest procesem krótkotrwałym, gdyż często należy udzielić wsparcia psychologicznego oraz dostosować kwalifikacje osób bezrobotnych do obecnych wymagań rynku pracy. W przypadku osób krótkotrwale bezrobotnych obserwuje się największe szanse ich powrotu na rynek pracy, a nakłady na pomoc w ich powrocie na rynek pracy są najmniejsze. Gorzej sytuacja się przedstawia dla osób bezrobotnych powyżej 2 lat bądź dla osób, które uciekły z rynku pracy i nie chcą do niego powrócić. W tej grupie bardzo często spotyka się blokady psychiczne przed samym poszukiwaniem pracy, mające często podłoże w niskiej samoocenie. Wsparcie dla tych osób jest procesem czasochłonnym i wymagającym wielu nakładów. Wsparcie to spoczywa głównie na ośrodkach pomocy społecznej, gdyż oferta powiatowych urzędów pracy skierowana jest głównie do osób krótkotrwale bezrobotnych i zarejestrowanych w tych urzędach.

Potrzeba ochrony macierzyństwa jest szczególnie istotna ze względu na potrzebę wzrostu demograficznego zarówno Gminy Słubice jak i całego kraju. Kobieta decydująca się na dziecko w sposób świadomy, czy nie świadomy zostaje wykluczona z rynku pracy na dość długi okres. Okres ciąży, porodu, karmienia niemowlęcia i wychowywania dzieci jest okresem bardzo długim wymagającym ciągłej uwagi matki. Dla rodziny wykluczenie jednego z rodziców z funkcji zarobkowej skutkuje przesunięciem całej odpowiedzialności za utrzymanie tej rodziny na drugie z rodziców. Szczególnie jest to odczuwalne wśród rodzin wielodzietnych, gdzie najczęściej matka zostaje wykluczona z rynku pracy na bardzo długi okres, a utrzymanie rodziny spoczywa na ojcu. Stąd szczególnie istotna jest pomoc gminy oraz państwa w okresie, w którym matka bądź ojciec są wykluczeni z rynku pracy na czas ciąży (dotyczy tylko matki), porodu czy opieki nad niemowlęciem, aby ta rodzina nie została zagrożona wykluczeniem społecznym. 

Niepełnosprawność jest kolejnym znaczącym problemem wielu mieszkańców Gminy Słubice. Jak sama nazwa wskazuje niepełnosprawność jest to stan, w którym człowiek nie jest w stanie wykonywać i spełniać pewnych czynności oraz ról w życiu społecznym i zawodowym. Określenie stopnia jak i rodzaju niepełnosprawności zależy od orzeczenia powiatowych lub wojewódzkich zespołów do spraw orzekania o niepełnosprawności. W zależności od naruszenia sprawności organizmu wyróżnia się trzy stopnie niepełnosprawności: lekki, umiarkowany i znaczny. 
Osoby niepełnosprawne należą w Gminie Słubice do grupy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z powodów wewnętrznych jak i zewnętrznych. Do powodów wewnętrznych można wyróżnić np.: 

· stopień niepełnosprawności – osoby o znacznym stopniu niepełnosprawności często nie mogą aktywnie uczestniczyć w życiu zawodowym i społecznym,
· niska samoocena – osoby te często nie doceniają swoich możliwości i same skazują się na izolacją społeczną bądź zawodową,
· strach przed opinią i litością innych osób – osoby niepełnosprawne bardzo często wstydzą się własnej niepełnosprawności i nie chcą być osądzane przez resztę społeczeństwa. Bardzo źle przez osoby niepełnosprawne jest odbierana litość wyrażana przez pełnosprawną część społeczeństwa.

Wśród powodów zewnętrznych można wyróżnić między innymi.:

· bariery otoczenia – ciągle wśród budynków użyteczności publicznej i miejsc publicznych przeważają miejsca i budynki nie przystosowane do osób niepełnosprawnych, które stanowią dla nich fizyczną barierę nie do pokonania,

· niedostateczna ilości zajęć aktywizujących społecznie osoby niepełnosprawne – brakuje inicjatyw, które pozwolą na aktywizację społeczną osób niepełnosprawnych między sobą, a także z resztą społeczeństwa,

· utrudniony dostęp do usług aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych – duża część osób niepełnosprawnych nie posiada odpowiednich względem rynku pracy kwalifikacji zawodowych, co uniemożliwia im podjęcie dostosowanej do ich niepełnosprawności pracy. Brakuje specjalnie dopasowanej do nich oferty doradczo-szkoleniowej mogącej umożliwić im wejście bądź powrót na rynek pracy,

· niedostateczny dostęp do usług medycznych – poprzez niepełnosprawność osoby niepełnosprawne mają utrudniony dostęp do specjalistycznych placówek medycznych świadczących dla nich usługi (specjalistyczne placówki medyczne są ulokowane najczęściej w Płocku, Toruniu bądź Warszawie),
· niechęć pracodawców do zatrudniania osób niepełnosprawnych – pracodawcy mając do wyboru osobę w pełni sprawną i osobę niepełnosprawną o tych samych kwalifikacjach, zdecydowanie wybierają osoby w pełni sprawne do zatrudnienia. Stąd należy położyć nacisk na zmianę światopoglądu pracodawców.

Długotrwała lub ciężka choroba występuje jako znaczący powód przyznania pomocy społecznej mieszkańcom Gminy Słubice. W rodzinach gdzie jeden z członków rodziny zachorował znacznie pogarsza się stan życia jej członków i często potrzebują oni zewnętrznej pomocy dla zreorganizowania swojego dotychczasowego trybu życia. O wiele gorzej sytuacja się przedstawia w rodzinach niepełnych, gdzie jedyna osoba utrzymująca finansowo rodzinę zachoruję. Rodzina zostaje pozostawiona bez źródła utrzymania i musi liczyć na wsparcie zewnętrzne – dalszej rodziny, znajomych czy gminy. Osoby pracujące i aktywnie uczestniczące w życiu społecznym w wyniku nieprzewidzianych wypadków poprzez długotrwałe bądź ciężkie zachorowanie zostają wykluczone na czas choroby z życia zawodowego i społecznego. Inaczej niż w przypadku krótkotrwałej choroby, sytuacja ta często kończy się utratą dotychczasowej pracy. W momencie powrotu do zdrowia umożliwiającego pracę zawodową osoby te powracają na rynek pracy. Stąd istotne jest wsparcie tych osób w powrocie na rynek pracy.

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego dotyczy w Gminie Słubice rodzin niepełnych i wielodzietnych. Rodziny niepełne charakteryzują się problemem pogodzenia opieki i wychowywania dzieci oraz prowadzenia gospodarstwa domowego z życiem zawodowym. Jest to o tyle trudna sytuacja, iż ciężar finansowy utrzymania całej rodziny spoczywa tylko na jednej osobie, która musi ponadto poświęcić wiele czasu swoim dzieciom. Normowany etatowy czas pracy powoduje, iż tym osobom bardzo trudno poświęcić wystarczającą ilość czasu dzieciom. Bardzo często w takich rodzinach dochodzi do patologii wśród starszych dzieci, takich jak spożywanie przez nie alkoholu czy eksperymentowanie z narkotykami. 
Rodziny wielodzietne cechują się bardzo niskim poziomem dochodu na jednego członka rodziny. W takich rodzinach przeważnie tylko jedna osoba pracuje na jej utrzymanie (głównie ojciec), gdyż drugie z rodziców (najczęściej matka) musi zająć się wychowaniem dzieci i prowadzeniem gospodarstwa domowego. Bardzo często takie rodziny żyją na granicy ubóstwa i bardzo trudno jest im zapewnić dla siebie odpowiedni standard życia. Sytuacja ta jest głównie spowodowana niemożnością wejścia na rynek pracy osoby wychowującej dzieci oraz prowadzącej gospodarstwo domowe. 

Trudna sytuacja powyższych dwóch grup społecznych wynika ze zbyt małej ilości miejsc w publicznych przedszkolach oraz niewystarczającego upowszechnienia elastycznych form pracy, takich jak telepraca czy praca w niepełnym wymiarze czasu.


Pozostałe problemy społeczne w Gminie Słubice występują sporadycznie i dotyczą pojedynczych rodzin. Nie oznacza to jednak, iż należy je pomijać w pomocy społecznej. Jednakże w pracy tej zostaną pominięte z uwagi na indywidualne przypadki i niemożność wyciągnięcia obiektywnych powtarzalnych wniosków z szerszej i dłuższej obserwacji. 

II.3 Jednostki pomocy społecznej.


Głównym realizatorem polityki społecznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gminie Słubice. Jest to gminna jednostka organizacyjna realizująca zadania własne gminy, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Działalność tej jednostki jest regulowana w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej. Powyższa ustawa definiuje pomoc społeczną oraz zasady i tryb jej realizacji. Ustawa ta określa również zakres zadań realizowanych przez ośrodki pomocy społecznej oraz ich organizację.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gminie Słubice ma najbliższy kontakt z większością mieszkańców gminy. Poza pracą stacjonarną w siedzibie ośrodka, gdzie przyjmowane są osoby potrzebujące pomocy, ośrodek świadczy też pomoc społeczną w terenie za pośrednictwem pracowników socjalnych. Pracownicy socjalni dzięki pracy socjalnej mogą dotrzeć i pomóc osobom najbardziej potrzebującym pomocy na terenie całej Gminy Słubice.  


Poza Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gminie Słubice istnieją następujące podmioty wspomagające realizację gminnej polityki społecznej:

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  działająca przy  Urzędzie Gminy w Słubicach - realizuje coroczny program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Celem gminnego programu jest ograniczenie rozmiarów szkód zdrowotnych i społecznych związanych z nadmiernym spożyciem alkoholu na terenie gminy, poprzez działalność informacyjną i edukacyjną oraz promowanie zdrowego stylu  życia. Realizacja zadań profilaktycznych oraz likwidacja skutków nadużywania alkoholu obejmuje następujące zadania :

· zwiększenie dostępności pomocy dla osób uzależnionych od alkoholu,

· profilaktyka powstawania problemów związanych z nadużywaniem alkoholu,
· organizacja czasu wolnego – zapobieganie patologii i uzależnień wśród młodzieży,
· współpraca  z organizacjami i instytucjami działającymi na rzecz osób i rodzin z problemem alkoholowym. 
· Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Ziarno” – lokalne stowarzyszenie promujące rolnictwo ekologiczne oraz integrację społeczną w Gminie Słubice. Jego cele związane z polityką społeczna, to: 
· działania na rzecz integracji środowiska z osobami niepełnosprawnymi i potrzebującymi, działalność charytatywna na rzecz tychże osób,
· działalność na rzecz rozwoju demokracji lokalnej,

· działalność charytatywna na rzecz osób i rodzin zagrożonych społecznie i ekonomicznie.

· Oddział Katolickiego Stowarzyszenia Civitas Christiana w Grzybowie. Celem stowarzyszenia jest kształtowanie rzeczywistości polskiej w oparciu o chrześcijańską koncepcję człowieka i świata, ujętą w społecznym nauczaniu Kościoła rzymskokatolickiego oraz zgodnie z polską tradycją narodową, w szczególności: 
· ochrona życia i godności człowieka, rodziny i narodu oraz troska o duchowe, moralne i materialne środowisko ich życia i rozwoju,

· przygotowanie katolików świeckich do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w życiu kościoła, narodu i państwa,

· kształtowanie i upowszechnianie chrześcijańskich, patriotycznych i demokratycznych postaw oraz kryteriów oceny rzeczywistości społecznej, gospodarczej i politycznej.
· Stowarzyszenie Ochotnicza Straż Pożarna - celem stowarzyszenia jest między innymi prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom oraz współdziałanie w tym zakresie z Państwową Strażą Pożarną, organami samorządowymi i innymi podmiotami.
Rozdział III.  Cele.

III.1 Cel strategiczny.

Cel strategiczny jest celem głównym poniższej strategii, który krótko charakteryzuje kierunek w którym zmierza polityka społeczna w Gminie Słubice w latach 2010-2015. Cel strategiczny jest celem nadrzędnym nad celami szczegółowymi. Wszystkie działania z zakresu polityki społecznej w Gminie Słubice w latach 2010-2015 powinny być zgodne z celem strategicznym i przyczyniać się do jego wypełnienia.  


Celem strategicznym niniejszej strategii jest:
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Powyższy cel strategiczny jest odpowiedzią na wyzwania i zagrożenia przedstawione w diagnozie problemów społecznych Gminy Słubice w drugim rozdziale. Umiejscowienie diagnozy problemów społecznych jako punktu odniesienia dla celu strategicznego gwarantuje dostosowanie niniejszej strategii do lokalnych uwarunkowań Gminy Słubice.


Wykluczenie społeczne jest to stan w którym jednostka bądź grupa społeczna znajdująca się na pewnym obszarze geograficznym, pomimo chęci nie może uczestniczyć w normalnych aktywnościach społecznych pozostałych jednostek / grup społecznych z danego obszaru.


Wykluczenie społeczne poszczególnych jednostek, jest zazwyczaj tragedią pojedynczych osób bądź rodzin i ich najbliższego otoczenia. Aczkolwiek w przypadku objęcia tym zjawiskiem większej grupy osób w Gminie Słubice, może dojść do wytworzenia się pseudospołeczności wykluczonej społecznie, w której normy społeczne powszechnie przyjęte zostaną wypaczone. W takiej społeczności te wypaczone normy będą dziedziczone na kolejne pokolenia. Stąd rolą Gminy Słubice jest uniemożliwienie  wykształcenia się takiej pseudospołeczności i systematyczne ograniczanie zjawiska wykluczenia społecznego. 

Wykluczenie społeczne może następować z wielu przyczyn, m.in. ubóstwa, bezrobocia, patologii rodzinnych, alkoholizmu, narkomanii, przemocy w rodzinie itp. Wszystkie problemy mieszkańców Gminy Słubice wymienione w rozdziale drugim niniejszej pracy stwarzają zagrożenie wykluczenia społecznego, dlatego istotne jest ich niwelowanie celem walki z wykluczeniem społecznym. Usunięcie przyczyn wykluczenia społecznego nie jest procesem jednorazowym i wymaga ciągłych działań, często indywidualnie dopasowanych do poszczególnych przypadków.

Wskaźniki:

· spadek udziału osób w rodzinach objętych pomocą społeczną w liczbie mieszkańców Gminy Słubice z 29,83%  do 24%.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.
III.2 Cele szczegółowe.

Cel strategiczny osiągany będzie poprzez realizację celów szczegółowych. Cele szczegółowe zostały zdefiniowane w oparciu o przeprowadzoną diagnozę problemów społecznych w Gminie Słubice przy jednoczesnym uwzględnieniu głównych założeń  dokumentów strategicznym opracowanych na szczeblu wspólnotowym oraz krajowym. Wszystkie cele szczegółowe, komplementarnie się uzupełniając, przyczyniają się do realizacji celu strategicznego.
Celami szczegółowymi Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów w Gminie Słubice na lata 2010-2015 są:
1. Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych.
2. Zapewnienie odpowiednich warunków dla macierzyństwa.

3. Zmniejszenie ilości barier dla osób niepełnosprawnych. 

4. Usprawnienie systemu pomocy osobom długotrwale bądź ciężko chorym.

5. Wsparcie rodzin z problemami w sprawach wychowawczo-opiekuńczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego.
6. Zwiększenie wrażliwości pozostałych mieszkańców Gminy Słubice na problemy społeczne w gminie.

7. Systematyczna diagnoza problemów społecznych w gminie i monitoring prowadzonych działań.

Cele strategii zostały zdefiniowane zgodnie z zasadą podejścia strategicznego. Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najważniejszych problemach wymagających interwencji w zakresie pomocy społecznej. Układ celów szczegółowych odzwierciedla główne kierunki interwencji w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Słubice w latach 2010-2015.


Cel szczegółowy nr 1: Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych na terenie gminy.

Bezrobocie zgodnie z diagnozą problemów społecznych w Gminie Słubice jest najważniejszym powodem przyznawania pomocy społecznej. Zmniejszenie liczby osób bezrobotnych w znacznym stopniu przyczyni się do zmniejszenia liczby osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w Gminie Słubice, co jest celem strategicznym niniejszej strategii. Z uwagi na dużą grupę osób długotrwale bezrobotnych i występujące w gminie zjawisko bezrobocia utajonego, osoby te nie są grupą docelową dla działań prowadzonych przez Powiatowy Urząd Pracy w Płocku. Zasadne jest więc objęcie największym wsparciem osób z wyżej wymienionych grup, tzn. osób długotrwale bezrobotnych i osób bezrobotnych nierejestrowanych. W stosunku do osób bezrobotnych niezarejestrowanych należałoby w pierwszej kolejności zalegalizować ich faktyczny status na rynku pracy. Wsparcie dla osób bezrobotnych powinno koncentrować się na działaniach zmierzających do umożliwienia im powrotu na rynek pracy, a nie tylko na finansowej pomocy doraźnej. Pomoc doraźna powinna być formą towarzyszącą innym działaniom, jako zachęta do uczestnictwa w innych aktywnościach. Przede wszystkim należy przeprowadzić diagnozę powodów wykluczenia z rynku pracy tych osób. Dopiero po przeprowadzonej diagnozie można wytyczyć indywidualną dla każdej osoby bezrobotnej ścieżkę powrotu na rynek pracy. Po realizacji tych wstępnych czynności można zastosować instrumenty mające na celu umożliwienie powrotu na rynek pracy, zgodnie z wcześniejszą indywidualną diagnozą.  
Istotna w realizacji tego celu jest ścisła współpraca pomiędzy Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gminie Słubice, Urzędem Gminy Słubice i jego pozostałymi jednostkami organizacyjnymi, Powiatowym Urzędem Pracy w Płocku oraz lokalnymi pracodawcami. 
Wskaźniki:

· spadek osób otrzymujących pomoc społeczną z powodu bezrobocia o 10%,

· istnienie diagnozy powodów wykluczenia z rynku pracy u 80% osób otrzymujących pomoc społeczną z powodu bezrobocia,

· istnienie indywidualnych ścieżek powrotu na rynek pracy dla 40% osób otrzymujących pomoc społeczną z powodu bezrobocia.

Powyższe wskaźniki będą monitorowane corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.


Cel szczegółowy nr 2: Zapewnienie odpowiednich warunków dla macierzyństwa.
Macierzyństwo jest stanem wymagającym szczególnej opieki ze strony służb publicznych. W Gminie Słubice macierzyństwo jest jednym z głównym powodów udzielania pomocy społecznej. Dlatego bardzo ważne jest zaakcentowanie tej potrzeby w niniejszej strategii. 

Ochrona macierzyństwa powinna zacząć się już na etapie szkolnym (z uwagi na przypadki matek niepełnoletnich) w postaci uświadamiania młodzieży i starszej części społeczeństwa o czynnościach zmierzających do urodzenia zdrowego dziecka i jego prawidłowego późniejszego rozwoju. Obowiązek kontroli lekarskiej od 10 tygodnia ciąży został uwzględniony jako warunek otrzymania jednorazowej zapomogi pn. „becikowe”. Jednakże sam fakt kontroli lekarskiej nie gwarantuje stosowania się przez matki do zaleceń lekarza prowadzącego ciąże. Dlatego należy zacząć od zwiększenia świadomości obecnych jak i przyszłych rodziców o podstawowych zasadach prowadzenia ciąży i początkowej opieki nad niemowlęciem. Dla rodzin spodziewających się dziecka, fakt ten wiąże się z dużym obciążeniem finansowym i reorganizacją dotychczasowego życia zawodowego. Wsparcie materialne dla tych rodzin, szczególnie tych mniej sytuowanych jest bardzo ważną pomocą pozwalającą na poradzenie sobie w początkowych fazach macierzyństwa. Zapewnienie wsparcia psychologicznego oraz doradztwa zawodowego jest kolejnym ważnym działaniem przyczyniającym się do lepszej ochrony macierzyństwa.
Wskaźniki:

· 98% udział kobiet, które od 10 tygodnia ciąży są objęte opieka lekarską wśród wszystkich kobiet w ciąży.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.

Cel szczegółowy nr 3: Zmniejszenie ilości barier dla osób niepełnosprawnych.

Niepełnosprawność jest kolejnym problemem społecznym w Gminie Słubice. Problem niepełnosprawności jest o tyle trudniejszy od pozostałych, iż w zależności od stopnia niepełnosprawności, osoby niepełnosprawne mogą odzyskać  pełną sprawność bądź nie. O ile dla osób mogących odzyskać pełną sprawność główne działania będą się opierały na zapewnieniu jak najlepszego dostępu do usług opieki zdrowotnej celem odzyskania pełnej sprawności, to w przypadku osób, u których obecny poziom technologii opieki zdrowotnej nie pozwala na odzyskanie tej sprawności działania zapobiegające wykluczeniu społecznemu tej grupy osób będą inne. Zgodnie z diagnozą problemów społecznych, należy podjąć szereg działań usuwających jak najwięcej problemów osób niepełnosprawnych w gminie. Proponuje się przeprowadzić dwie grupy działań.

Pierwsza grupa działań dotyczyłaby głównie osób niepełnosprawnych. Przede wszystkim należałoby poddać ocenie potrzeby, problemy i możliwości tych osób. Część z osób niepełnosprawnych może mieć problemy z odnalezieniem się w tej niezwykle trudnej sytuacji oraz potrzebować wsparcia psychologicznego. Dla tej grupy organizacja spotkań z psychologiem, utworzenia grup wsparcia czy klubów integracji może się okazać bardzo pomocna. Większość z osób niepełnosprawnych mogłoby pełnić dużo istotnych ról w społeczeństwie, lecz może im brakować pewnych kwalifikacji czy umiejętności. Tym osobom pomocne może się okazać umożliwienie im nabycia brakujących kwalifikacji czy umiejętności. W przypadku osób niepełnosprawnych nie mogących pracować zawodowo, zapewnienie im alternatywnego zajęcia w postaci np. zainteresowania ich jakimś tematem czy odnalezienie w nich pasji mogłoby odwrócić u tych osób proces wykluczenia społecznego.
Druga grupa działań dotyczy otoczenia osób niepełnosprawnych. Przede wszystkim istnieje duża potrzeba zmienienia światopoglądu u pozostałych mieszkańców Gminy Słubice na temat osób niepełnosprawnych. Należy przede wszystkim zwrócić uwagę na to, iż osoby niepełnosprawne są wartościowymi ludźmi mogącymi spełniać wiele ról społecznych. Szczególnie ważna jest zmiana nastawienia pracodawców do osób niepełnosprawnych jako pracowników. Obecne nastawienie uniemożliwia osobom niepełnosprawnym powrót na rynek pracy. Dlatego należy przeprowadzić szereg działań zmieniających świadomość pozostałych mieszkańców Gminy Słubice takich, jak: kampanie integracyjne, imprezy integracyjne, kluby integracyjne, wspólne wyjazdy integracyjne, itp.  Dużym problemem są też bariery architektoniczne w miejscach publicznych, dlatego istnieje potrzeba przeanalizowania wszystkich miejsc publicznych celem wyeliminowania tych barier. 

Wskaźniki:

· istnienie diagnozy problemów, potrzeb i możliwości u 80% osób niepełnosprawnych,

· zorganizowanie min. 1 w roku wydarzenia integracyjnego osób niepełnosprawnych z pozostałymi mieszkańcami,

· umieszczenie na mapie wszystkich miejsc publicznych i budynków użyteczności publicznej pod kątem przystosowania do potrzeb osób niepełnosprawnych.

Powyższe wskaźniki będą monitorowane corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.

Cel szczegółowy nr 4: Usprawnienie systemu pomocy osobom długotrwale bądź ciężko chorym.

Osobom długotrwale lub ciężko chorym, szczególnie tym najgorzej sytuowanym istnieje potrzeba zapewnienia dostępu do opieki zdrowotnej oraz udzielenia wsparcia materialnego. Wśród osób długotrwale chorych istnieje ryzyko ich wykluczenia społecznego, większe w przypadku samotnych osób. Osobom tym należałoby zapewnić możliwość uczestnictwa w życiu społecznym pozostałych mieszkańców gminy. W przypadku ciężkich chorób istnieje ryzyko załamania psychicznego, które może się przeradzać w długotrwałe stany depresyjne grożące wykluczeniem społecznym tych osób. Dlatego potrzebne jest wsparcie psychologiczne dla tych osób w możliwie wczesnym stadium choroby. 

W przypadku osób długotrwale bądź ciężko chorych wcześniej aktywnych zawodowo bardzo często występuje wypadnięcie z rynku pracy. W zależności od okresu choroby trudniej tym osobom powrócić na rynek pracy – im dłużej trwa choroba tym trudniejszy staje się powrót. Powodem tego jest bardzo często dezaktualizacja posiadanych kwalifikacji i umiejętności względem szybko zmieniającego się rynku pracy. Rozwiązaniem tego problemu jest pomoc tym osobom w powrocie na rynek pracy poprzez dopasowane dla nich działania podnoszące ich kwalifikacje i umiejętności.
Wskaźniki:

· istnienie punktu wsparcia dla osób długotrwale lub ciężko chorych.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.


Cel szczegółowy nr 5: Wsparcie rodzin z problemami w sprawach wychowawczo-opiekuńczymi i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Prawidłowe funkcjonowanie rodziny i gospodarstwa domowego jest niezmiernie istotną kwestią w społeczeństwie. Sposób w jaki dzieci zostaną wychowane i jakie wzorce wyniosą z domu będzie rzutował na ich dalsze dorosłe życie. Dlatego należy zadbać o to, aby proces wychowawczy przebiegał zgodnie z przyjętymi wzorcami oraz aby nie dopuścić do rozwoju patologii. Prowadzenie gospodarstwa domowego również wpływa na ukształtowanie przyszłych pokoleń. Objawy złego prowadzenia gospodarstwa domowego mogą przejawiać się w niedożywieniu dzieci, braku zapewnienia im ubrania czy pomocy naukowych do szkoły, a to z kolei będzie skutkowało gorszymi wynikami w nauce oraz gorszą pozycją w grupie rówieśników. Powyżej wymienione kwestie bardzo szybko mogą doprowadzić do wykluczenia społecznego całej rodziny i istnieje duże prawdopodobieństwo przejęcia negatywnych wzorców panujących w wykluczonej społecznie rodzinie przez następne pokolenia. 
Dla sprawnego przeciwdziałania powyższemu zagrożeniu potrzebny jest ciągły monitoring rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym zarówno przez pracowników socjalnych, jak i nauczycieli w szkołach do których uczęszczają dzieci z tych rodzin. Dla rodzin z problemami wychowawczo-opiekuńczymi należy zapewnić wsparcie psychologiczne dla rodziców oraz wsparcie pedagogiczne dla dzieci. W przypadku problemów z prowadzeniem gospodarstwa domowego można zaoferować poradnictwo na temat prawidłowego funkcjonowania gospodarstwa domowego oraz zastosować indywidualnie dobrane działania mające na celu pomoc tym rodzinom. Należy także w niektórych przypadkach ograniczyć udział doraźnej pomocy finansowej na rzecz pomocy rzeczowej i działań pozwalających na wzrost samodzielności ekonomicznej rodzin, z uwagi na możliwość szybkiego rozwoju różnych patologii w tych rodzinach. Bardzo istotne jest także indywidualne podejście do matek samotnie wychowujących dzieci, gdyż sytuacja tych rodzin jest niezwykle trudna z uwagi na ograniczone możliwości podjęcia pracy zarobkowej oraz brak wsparcia ze strony ojca w procesach wychowawczych dzieci. 
Wskaźniki:

· spadek udziału osób w rodzinach objętych pomocą społeczną z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w liczbie mieszkańców Gminy Słubice z 4,8%  do 4%.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach. 

Cel szczegółowy nr 6: Zwiększenie wrażliwości pozostałych mieszkańców Gminy Słubice na problemy społeczne w gminie.

Obojętność większości społeczeństwa na problemy osób z najbliższego otoczenia (sąsiadów, znajomych, krewnych, itp.) staje się poważnym problemem. Brak solidarności i odpowiedzialności społecznej skutkuje przerzuceniem całego ciężaru pomocy osobom z problemami społecznymi na gminę. Gmina z jej pracownikami nie jest w stanie tak szybko reagować na negatywne procesy zachodzące w społeczeństwie i jej jednostkach jak najbliższe otoczenie. Przez to pomoc udzielana przez gminę musi być bardziej długotrwała i pracochłonna, niż gdyby udzielono jej w początkowej fazie rozwoju problemu. Pomoc udzielana przez mieszkańców nie musi się opierać na pomocy finansowej, w większości przypadków wystarczy więcej życzliwości, wyrozumiałości do drugiego człowieka, np. pomoc osobom niepełnosprawnym, czy osobom chorym. W przypadkach trudniejszych, jak przemoc w rodzinie, alkoholizm czy niedożywione dzieci jak najwcześniejsze poinformowanie pracowników gminy może znacznie przyspieszyć udzielanie profesjonalnej pomocy. Dlatego powinny zostać podjęte działania uświadamiające wszystkich mieszkańców Gminy Słubice o fakcie bycia członkiem gminne społeczności i wiążących się z tym faktem obowiązkach odnośnie współczłonków tej społeczności. Ważny jest także rozwój współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi (Stowarzyszeniem Ekologiczno – Kulturalnym Ziarno i oddziałem katolickiego stowarzyszenia Civitas Christiana) w zakresie realizacji niniejszej strategii oraz wsparcia przez gminę zadań tych organizacji na rzecz społeczności Gminy Słubice.
Wskaźniki:

· zorganizowanie min. 1 w roku wspólnego działania z organizacją pozarządową działającą na terenie Gminy Słubice.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.


Cel szczegółowy nr 7: Systematyczna diagnoza problemów społecznych w gminie i monitoring prowadzonych działań.

Sytuacja społeczna w Gminie Słubice nie jest statyczna i ciągle ulega zmianie. Powodem tego jest zmieniająca się struktura demograficzna gminy, zmieniające się uwarunkowania gospodarcze w skali makro i mikro, możliwość wystąpienia klęsk żywiołowych i ekologicznych, zmieniający się stan prawny, itp. Z powyższych powodów bardzo ważna jest ciągła diagnoza problemów społecznych występujących w Gminie Słubice. W sytuacji gdy wystąpią nowe nie ujęte w niniejszej strategii problemy społeczne, trzeba będzie tą strategię zaktualizować bądź zastąpić nową bardziej odpowiadającą nowej rzeczywistości.
Z uwagi na możliwość zastosowania wielu działań zmierzających do osiągnięcia poszczególnych celów szczegółowych, a docelowo celu strategicznego, mogą być zastosowane instrumenty nie przynoszące oczekiwanych rezultatów. Dlatego istotny jest ciągły monitoring osiąganych rezultatów z poszczególnych działań dla wyeliminowania działań mało efektywnych. Realizowanie jak największej ilości efektywnych działań pozwoli na wykorzystanie jak największej ilości środków finansowych wśród osób najbardziej ich potrzebujących.

Wskaźniki:

· sprawozdanie z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Słubicach.

Powyższy wskaźnik będzie monitorowany corocznie przez cały okres realizacji strategii przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Słubicach.

Rozdział IV.  Zgodność celów z dokumentami strategicznymi.

IV.1 Zgodność z krajowymi dokumentami.


Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumentu muszą być zgodne z krajowymi dokumentami strategicznymi odnośnie polityki społecznej w Polsce. Obecnie w Polsce istnieje wiele dokumentów (programy, plany, strategie itp.) określających kierunek w którym zmierza polityka społeczna i jej działania. Przy formułowaniu celów z rozdziału trzeciego niniejszej pracy zachowano ich zgodność z następującymi krajowymi dokumentami strategicznymi:
1. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.

2. Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski.

3. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013.

4. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (projekt).

5. Program Operacyjny Kapitał Ludzki.


Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podstawowym dokumentem strategicznym w Polsce. Wszystkie pozostałe dokumenty strategiczne muszą być zgodne ze Strategią Rozwoju Kraju. Dokument ten wyznacza kierunek w którym zmierza państwo polskie w latach 2007-2015 przy uwzględnieniu celów Unii Europejskiej przyjętych w Strategii Lizbońskiej. Strategia Rozwoju Kraju w latach 2007-2015 została przyjęta przez Radę Ministrów 29 listopada 2006 roku. 

Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumentu są zgodne z czterema priorytetami Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015:
· Priorytetem 2 „Poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej” w zakresie:

· Infrastruktura Społeczna

· Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna.
· Priorytetem 3 „Wzrost zatrudnienia i podniesienia jego jakości” w zakresie:

· Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilności zasobów pracy,
· Inicjatywy na rzecz równości szans na rynku pracy,
· Wzrost efektywności instytucjonalnej obsługi rynku pracy.
· Priorytetem 4 „Budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa” w zakresie:

· Zintegrowana wspólnota

· Wspieranie samoorganizacji społeczności lokalnych,
· Promocja polityki integracji społecznej, w tym prorodzinnej, zwłaszcza w zakresie funkcji ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych,
· Priorytetem 5 „Rozwój obszarów wiejskich”  w zakresie:

· Rozwój i poprawa infrastruktury technicznej i społecznej na obszarach wiejskich,
· Wzrost jakości kapitału ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkańców wsi.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski jest to dokument programowy określający kierunki działań polityki społecznej do roku 2010. Przygotowaniem tego dokumentu zajął się specjalnie powołany w kwietniu 2003 roku Zespół Zadaniowy do Spraw Reintegracji Społecznej pod przewodnictwem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej Jerzego Hausnera. Przyjęcie dokumentu przez Radę Ministrów nastąpiło natomiast 3 sierpnia 2004 roku. Dokument ten jest polskim narzędziem realizacji drugiego z celów Strategii Lizbońskiej zakładającego inwestycje w ludzi, zwalczanie zjawiska wykluczenia społecznego i reformę europejskiego modelu socjalnego.
Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumentu są zgodne z dziesięcioma priorytetami Narodowej Strategii Integracji Społecznej dla Polski:

· Priorytetem 5 „Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego”.
· Priorytetem 7 „Ograniczenie bezrobocia długookresowego”.
· Priorytetem 8 „Zmniejszenie bezrobocia młodzieży”.
· Priorytetem 9 „Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych”.
· Priorytetem 10 „Zwiększenie liczby uczestników w aktywnej polityce rynku pracy – ALMP”.
· Priorytetem 12 „Wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności”.
· Priorytetem 14 „Kobiety i dzieci objęte programami zdrowia publicznego”.
· Priorytetem 16 „Dostęp do pracowników socjalnych”.
· Priorytetem 17 „Rozwój pomocy środowiskowej – zwiększenie liczby osób objętych usługami pomocy środowiskowej”.
· Priorytetem 18 „Zaangażowanie obywateli w działalność społeczną”. 


Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013 jest dokumentem określającym cele i priorytety polityki społecznej w Polsce w latach 2007-2013. Strategię Polityki Społecznej na lata 2007-2013 Rada Ministrów przyjęła 13 września 2005 roku. Dokument ten potwierdza wnioski z oceny pięciolecia realizacji Strategii Lizbońskiej przedstawione w marcu 2005 roku, iż Europejski Model Społeczny opiera się na realizacji dwóch głównych celów: pełnego zatrudnienia i spójności społecznej. 
Cel strategiczny z Rozdziału III jest zgodny z celem Strategii Polityki Społecznej na lata 2007-2013:

„Zbudowanie zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli.”
Cele szczegółowe są natomiast zgodne z następującymi priorytetami Strategii Polityki Społecznej na lata 2007-2013:

· Priorytetem 1 „Poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci”.
· Priorytetem 2 „Wdrożenie aktywnej polityki społecznej”.
· Priorytetem 3 „Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych”.
· Priorytetem 4 „Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie”.
· Priorytetem 5 „Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych”.
· Priorytetem 6 „Partnerstwo publiczno-społeczne podstawą rozwoju usług społecznych”.

Przy formułowaniu celów Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Słubice został także uwzględniony projekt Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 jest międzyresortowym dokumentem, którego obowiązek przygotowania wynika z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dokument ten nakreśla działania zmierzające do zminimalizowania zjawiska bezrobocia oraz  osiągnięcia pełnego zatrudnienia.
Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszej strategii są zgodne ze wszystkimi priorytetami Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011:

· Priorytetem 1 „Wzrost aktywności”.
· Priorytetem 2 „Sprawny rynek pracy”.
· Priorytetem 3 „Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy”.

Program Operacyjny Kapitał Ludzki jako jeden z instrumentów realizacji celu strategicznego i celów horyzontalnych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 został zatwierdzony decyzją Komisji Europejskiej 28 września 2007 roku. Dokument ten wskazuje obszary problemowe w Polsce oraz działania współfinansowane przez Europejski Fundusz Społeczne zmierzające do likwidacji tych obszarów. 
Celem głównym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki jest: „Wzrost poziomu zatrudnienia i spójności społecznej”. Cel strategiczny niniejszej strategii jest więc zgodny z celem głównym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.  
Ponadto cele szczegółowe niniejszej strategii są zgodne z następującymi celami Programu Operacyjnego Kapitał:

· Celem 1 „Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo”.
· Celem 2 „Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego”.
· Celem 3 „Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w gospodarce”.
· Celem 5 „Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i świadczenia usług wysokiej jakości oraz wzmocnienie mechanizmów partnerstwa”.
Natomiast realizacja części działań niniejszej strategii może przebiegać w ramach następujących priorytetów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki:

· Priorytetu VI „Rynek pracy otwarty dla wszystkich”.
· Priorytetu VII „Promocja integracji społecznej”.
· Priorytetu VIII „Regionalne kadry gospodarki”.
IV.2 Zgodność z regionalnymi i powiatowymi dokumentami.


Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumenty są także zgodne z wojewódzkimi i powiatowymi programami odnośnie pomocy społecznej. Zgodnie z przyjętym założeniem komplementarności niniejszej strategii, jej realizacja pomoże w spełnieniu celów z dokumentów strategicznych województwa mazowieckiego oraz powiatu płockiego. 

W województwie mazowieckim nadrzędnym dokumentem nakreślającym kierunek jego rozwoju jest Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020. Dokument ten konstytuuje działania podejmowane przez władze województwa, a jego zakres w dużym stopniu wpływa na procesy rozwojowe w województwie mazowieckim. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 została uchwalona na posiedzeniu Sejmiku Województwa Mazowieckiego 29 maja 2006 roku. 

Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumentu są zgodne z celem nadrzędnym Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckie do roku 2020: „Wzrost konkurencyjności gospodarki równoważenie rozwoju społeczno-gospodarczego w regionie podstawą poprawy jakości życia mieszkańców” oraz z następującymi celami pośrednimi i kierunkami działań:

· Cel 1: „Rozwój kapitału społecznego”

· Kierunek 1.3: „Wzrost zatrudnienia w regionie i przeciwdziałanie bezrobociu”,
· Kierunek 1.6: „Intensyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych”.
· Cel 5: „Rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz kształtowanie wizerunku regionu”

· Kierunek 5.1: „Rozwój społeczeństwa obywatelskiego i integracji regionalnej”.

Kierunek rozwoju powiatu płockiego został określony w Strategii Rozwoju Powiatu Płockiego do 2015 roku. Dokument ten był opracowywany przez pracowników Starostwa Powiatowego w Płocku celem nakreślenia wizji powiatu płockiego w 2015 roku. Twórcy tego dokumentu wyznaczyli cele, z którymi powinny być zgodne wszelkie działania przeprowadzane na terenie powiatu płockiego. Strategia Rozwoju Powiatu Płockiego do 2015 roku została uchwalona przez Radę Powiatu 26 czerwca 2001 roku.
Cel strategiczny jak i cele szczegółowe niniejszego dokumentu są zgodne z celem nadrzędnym Strategii Rozwoju Powiatu Płockiego do roku 2015: „Lepsza jakość życia mieszkańców poprzez wielostronny, bezpieczny i społecznie akceptowany rozwój” oraz z następującymi celami strategicznymi i operacyjnymi:

· Cel A: „Wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich”

· Cel A.4: „Rozwój zasobów ludzkich i przeciwdziałanie bezrobociu”.
· Cel B: „Podniesienie jakości świadczonych usług publicznych”

· Cel B.5: „Podniesienie jakości świadczonych usług publicznych w zakresie pomocy społecznej”.
· Cel D: „Integracja społeczeństwa – więzi”

· Cel D.1: „Rozwijanie procesów integracyjnych”.
Zakończenie


Gminne ośrodki pomocy społecznej znajdują się najbliżej osób potrzebujących pomocy społecznej. Obejmują swym zasięgiem obszar samorządowej jednostki terytorialnej jaką jest gmina i służą mieszkańcom danej gminy. Ośrodkom tym przyznano ustawowo szereg narzędzi, dzięki którym mogą pomagać gminnej społeczności. Poza tym ośrodki pomocy społecznej mogą współpracować z innymi instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarządowymi celem skutecznej integracji i pomocy społecznej. Dlatego bardzo ważne jest stworzenie jasnej wizji polityki społecznej w gminie na okres kilku lat, aby umożliwić realizowanie spójnych i komplementarnych działań dla spełnienia tej wizji przez wszystkie podmioty działające na terenie gminy w zakresie polityki społecznej. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gminie Słubice stoi przed szeregiem wyzwań, szczególnie w zakresie bezrobocia, ochrony macierzyństwa, integracji osób niepełnosprawnych, pomocy osobom długotrwale czy ciężko chorym oraz bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wyzwania te pomimo kategoryzacji i zaproponowania ogólnych planów zaradczych, to często dramaty pojedynczych rodzin wymagające indywidualnego podejścia i „szytych na miarę” rozwiązań. Niewystarczająca ilość środków i zasobów należących do dyspozycji ośrodka pomocy społecznej wymusza wypracowanie i stosowanie standardowych procedur pomocy społecznej dla skategoryzowanych problemów. Niniejsza strategia stanowi zmianę tego podejścia i jest staraniem podążenia drogą trudniejszą, kosztowniejszą i bardziej czasochłonną, w zamian za próbę nieprzywiązywania osób korzystających z pomocy społecznej do tej pomocy i dania tym osobom możliwości usamodzielnienia się. Zmiana ta polega (w zakresie dostępnych środków) na diagnozowaniu poszczególnych problemów i dobieraniu do każdego najbardziej optymalnych narzędzi pomagających je rozwiązać. Cele z rozdziału trzeciego koncentrują się na bardzo jasno sprecyzowanych problemach, które będą systematycznie rozwiązywane w latach 2010-2015. Zgodność tych celów z Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki pozwoli na uruchomienie dodatkowych środków, pozwalających na objęcie nowymi instrumentami i narzędziami większej grupy osób korzystających z pomocy społecznej. Środki te będą wykorzystywane do stosowania nowego wyżej opisanego podejścia w polityce społecznej Gminy Słubice, tak aby zrealizować wszystkie wskaźniki przyjęte w niniejszej strategii w rozdziale trzecim. Bardzo duży nacisk zostanie także położony na rozwinięcie współpracy w zakresie realizacji tej strategii zarówno z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie Gminy Słubice, jak i samymi mieszkańcami tej gminy. Ma to zapewnić osiągnięcie bardziej trwałych rezultatów z realizacji niniejszej strategii, daleko wykraczających poza okres programowania, czyli po 2015 roku.
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Aktywne przeciwdziałanie zjawiskom wykluczenia społecznego mieszkańców Gminy Słubice.











PAGE  
13

