Protokél kontroli
Urz¢du Gminy Stubice, [zwanego dalej” ,,Urzedem” lub ,,UG”],
09-533 Shabice, ul. Plocka 32, numer statystyczny 000549513

Wojtem Gminy Stubice od 3.11.1998 1. roku jest Pan Jozef Walewski.

[Dowod: akta kontroli str. 5-20]
Kontrole przeprowadzit:
- Bogdan Gorzatkowski specjalista k.p. z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Warszawie
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 074179 z 19 stycznia 2011 r. w dniach
od 19 stycznia do 1 marca 2011 r., z przerwami w dniach 31.01.2011 r., 7-11.02.2010 r. oraz
Katarzyna Szymanska inspektor k.p. podstawic upowaznienia do kontroli nr 074166
z 12 stycznia 2011 r. w dniach od 17-19.01.2010 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Kontrola objeto udzielanie przez Urzad pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi
wystgpujacych w 2010 r.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Gmina Stubice jest polozona w powiecie ptockim w Dolinie Wisty, zajmuje obszar 9,6 tys.
ha, liczy 4 850 mieszkaficow. W skiad Gminy wchodzi 18 sofectw, ktére stanowia jej
jednostki pomocnicze. Jednostkami organizacyjnymi Gminy sa: Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Stubicach [zwany dalej: ,,GOPS”], Gminna Biblioteka Publiczna, przedszkole,
3 szkoty podstawowe oraz gimnazjum publiczne.

[Dowdd: akta kontroli str. 669-702, 829-870]
Wedhug Regulaminu Organizacyjnego Urzqdul do zadan Wjta nalezalo m.in.:
— kierowanie sprawami biezacymi Gminy (§12 pkt 2),
— udzielanie pelnomocnictw w sprawach nalezacych do jego kompetenciji (§12 pkt 7),
— wspoldziatanie z Wojewoda przy wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej (§12 pkt 14),

— podpisywanie decyzji indywidualnych w sprawach administracji publicznej (§32 pkt 1),
— upowaznianie pracownikéw Urzgdu do wydawania w jego imieniu decyzji

indywidualnych w sprawach administracji publicznej (§12 pkt 19),

! Regulamin Organizacyjny Urzedn Gminy Shibice, wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Shubice
ur 0152/72/2005 z dnia 30 gradnia 2005 r., ze zm.
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— podpisywanie dokumentow i pism do kierownikow administracji  rzadowej
i samorzadowej (§31 pkt 2),
— wykonywanie zadan Szefa Obrony Cywilnej oraz innych zadaf zwiazanych ze stanami
nadzwyczajnymi (§12 pkt 21).
[Dowdd: akta kontroli str. 31-66]
Ponadto W6jt byt szefem Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, powolanego
zarzadzeniem Wojta nr 0152/29/2008 z 07.08.2008 1.
[Dowod: akta kontroli str. 141-166]

Osoby odpowiedzialne za udzielanie pomocy osobom poszkodowanym w powodzi:

Data
L.p. Stanowisko Imie i nazwisko
Od Do
1 Wojt Gminy Jézef Walewski 03.11.1998 Nadal
2 Sekretarz Gminy Barbara Kaminska 30.12.1998 Nadal
Skarbnik Gminy Henryka Bednarek 29.04.1999 Nadal
3 Kierownik GOPS Hanna Arkita 01.10.1990 Nadal J

[Dowod: akta kontroli str. 5-20, 727-746, 817-822, 1449-1450, 1461-1464]
Kierownik Gminnego Og$rodka Pomocy Spolecznej p. Hanna Arkita posiadata
petnomocnictwo Wéjta do:
— czymnosci zwyklego zarzadu dotyczacych biezacego funkcjonowania GOPS oraz
wykonywania zadan statutowych (od 07. 12.2009 r.),
~ wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach dodatku mieszkaniowego
(od 04.04.2007 1.),
— prowadzenia postgpowan wobec 0s6b zobowiazanych do $wiadczenia alimentacyjnego
(0d 01.09.2005 1),
- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiadciwosci gminy (od 04.05.2004 r.),
— prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach (od 30.04.2004 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 731-742]
W okresie objetym kontrola (tj. wystapienia powodzi w dniu 23.05.2010 do dnia zakoniczenia
kontroli w Urzedzie) mieszkancy Gminy nie skladali skarg na dziatania Wojta i jego stuzb w

sprawach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi, w tym nie wystapily przypadki skarg
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na nieterminowos¢ zalatwiania spraw oraz przypadki wniesienia do sadu administracyjnego
skargi na bezczynno$é¢ organu administracji.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-30]

1. Dzialania podjete przez Gming Stubice dla zinwentaryzowania strat, ich oszacowania

i ustalenia zakresu niezb¢dnej pomocy poszkodowanym.

1.1. Zasieg powodzi.

Tabela 1a Chronologia i zasigg terytorialny zjawisk powodziowych w Gminie Stubice

Data zdarzenia Solectwa Liczba
poszkodowanych
£ rodzin
23.05.2010 1. ok. godz. 8.50 | Juliszew - Sady 81
Nowosiadto 68
Nowy Wiaczemin 58
Wiaczemin Polski 67
Swiniary 89
Zyck Nowy — Leonow 56
Zyck Polski 105
Rybaki 42
Piotrkéwek 40
RAZEM 606

[Dowdd: akta kontroli str. 553-558]

Pow6dz w Gminie nastapita w dwoch falach: 23.05.2010 r. o godz. 8.45 woda przerwala
czeéé walu przeciwpowodziowego lewego brzegu Wisly. Na zalanych terenach
zamieszkiwalo 1447 osob. Powddz wystapita w 9 sotectwach (ktére tworzy 11 miejscowosci),
objeta 4100 ha powierzehni gminy i dotkngta 606 rodzin. II fala powodzi wystapita w dniu
08.06.2010 r. i objela tereny miejscowosci zalanych w wyniku pierwszej fali powodziowej,
powierzchnia gruntéw zalanych I falg wyniosta 3725 ha, Woda pozostala na zalanych
terenach do 23.07.2010 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 67-76, 83-108, 109-140]

W okresie od 30.07.2010 r. do 08.11.2010 r. Wojewoda o$miokrotnie wystat do Wéjta
oryginaty  kosztorysow  budowlanych remontuw/odbudowy  obiektéw budowlanych
uszkodzonych w wyniku powodzi (tacznie 137 dokumentow), a Woéjt przekazywat je do
GOPS (w ksiazce korespondencji Urzedu byly podpisy pracownikéw GOPS odbierajacych
dokumentacje, ale brak bylo dat odbioru kosztoryséw przez GOPS).

[Dowdd: akta kontroli str. 205-238]
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Wojt odpowiadajac na pytanie kontrolera dotyczace szacowania strat przez Urzad wyjasnit
m.in., ze ,w Urzedzie Gminy nie byly sporzqdzane adne zestawienia przedstawigjqce liczbe
budynkéw lub lokali mieszkalnych uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu w 2010 7., (..)
nie prowadzono lakze zestawiet: dotyczqcych liczby i kwot szacowanych zasitkéw. Urzqd
Gminy nie przekazywal Wojewodzie Mazowieckiemu wycen kosztorysowych oraz liczby
wyremontowanych budynkéw. Calos¢ zagadniers we wskazanym zakresie prowadzona byla
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Stubicach. Jako Wéjt podpisywatem kierowane
do Wojewody Mazowieckiego wnioski dotyczace dokonania wyceny kosziorysowej budynkow

mieszkalnych oraz przekazania dotacji celowych na wyplate zasitkow.”

[Dowdd: akta kontroli str. 553-558]

W Gminie funkcjonowat ,Plan reagowania kryzysowego Gminy Shubice” opracowany
w Gminie w sierpniu 2008 r., podpisany przez Wéjtaz, zatwierdzony przez staroste ptockiego,
uzgodniony m.in. z kierownikiem GOPS w Shubicach. Plan w rozdziale XIII w ust. 1.
regulowat zasady i tryb szacowania oraz oceniania szkéd przez jednostki samorzadowe, a W
ust. 2. zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie odbudowy lub remontéw obiektow
zniszczonych przez kleski zywiotowe oraz rozliczenie dofinansowania. Ww. regulacje

dotyczyly strat i szkéd w mieniu komunalnym, nie dotyczyly mienia mieszkafcow Gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 829-870]
1.2. Procedury przyznawania pomocy.
Wéjt zarzadzeniem nr 0152/29/2008 z 07.08.2008 r. powolat Gminny Zespot Zarzadzania
Kryzysowego (GZZK); Czionkowie Zespotu realizowali zadania w zakresie swoich
kompetencji. Regulamin pracy GZZK okreslit zadania Zespotu, w tym m.in.:
— nadzorowanie procesu szacowania szkdéd oraz opiniowanie wnioskéw uprawnionych
organ6éw i instytucji o udzielenic pomocy finansowej i rzeczowej, na usunigcie strat
i szk6d wywolanych sytuacja kryzysowa (§4 ust.2, pkt 4 lit. a).
[Dowéd: akta kontroli str. 141-166]
Omawiajac szacowanie szk6d Wojt oéwiadczyt m.in., Ze ,,Rzeczoznawcy dokomujacy tych
czynno$ci byli powolani bezpoSrednio przez Wojewode. Biezqcq wspbiprace oraz
koordynacje dziatar w procesie szacowania szkod, zapewniat Kierownik GOPS, czlonek

GZZK, ktérego wyznaczytem do realizacji tego dziatania. Wszystkie kosziorysy i wyceny

2 plan zostal opracowany m.in. na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. or 89, poz. 590)
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rzeczoznawcéw wplywaly do GOPS, a celowosé zakupu materiatéw budowlanych byla
weryfikowana przez inspektora  budowlanego zatrudnionego i nadzorowanego
przez kierownika GOPS”.
[Dowdd: akta kontroli str. 533-552
W sprawie szacowania strat w gospodarstwach rolnych Wojt wystapit do Wojewody
o powotanie dwéch Terenowych Komisji ds. szacowania szkoéd  w gospodarstwach
rolnych spowodowanych niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym — Powodz
[zwanymi dalej ,, Terenowa Komisja”]3 i na biezaco nadzorowat ich dzialanie. Ponadto
Wjt zatrudnit osobe z uprawnieniami budowlanymi do wyceny strat w $rodkach trwatych
w gospodarstwach rolnych (szczegblowo prace wWw. Terenowych Komisji oméwiono
w rozdziale 1.4. niniejszego protokotu kontroli).
[Dowdd: akta kontroli st 141-166]
— zapewnienie dostatecznych warunkow egzystencji ludnosci poszkodowanej (§4 ust.2, pkt
4 lit. ¢),
[Dowdd: akta kontroli str. 141-166]
Urzad umozliwit powodzianom korzystanie z lokali zastgpezych, stanowiacych wlasnosé
Gminy oraz zorganizowaf i sfinansowal przetarg na wynajem konteneréw mieszkalnych.
(szezegbtowo oméwiono w rozdziale 2. 16 niniejszego protokotu kontroli).
— monitorowanie systemu pomocy spolecznej oraz dystrybucji $rodkow pochodzacych
z pomocy humanitarnej na rzecz Tudnosci poszkodowanej (§4 ust.2, pkt 4 lit. ¢),
[Dowod: akta kontroli str. 141-166]
Urzad prowadzil cztery punkty (magazyny), w ktorych zbieral dary rzeczowe
dla powodzian i prowadzit ich dystrybucje. (szczegbtowo oméwiono w rozdziale 2.11
niniejszego protokotu kontroli).
—  monitorowanie mozliwosci systemu sluzby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji

ludnosci poszkodowanej (§4 ust.2, pkt 4 lit. ¢),

3 Terenowe Komisje zostaly powolane na podstawie Zarzadzenia Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia
01.02.2010 r. w sprawie powolania Terenowych Komisji do spraw szacowania, zakresu i wysokoscei szkéd w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, pow6dz, huragan, piorun, osunigcie sig ziemi ub

lawine (Dz. Urz. Woj. Maz. nr 25, poz. 370)
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— monitorowanie  prawidtowosci i  skutecznosei  funkcjonowania  instytucji
ubezpieczeniowych i procesu wyplat $wiadezen odszkodowawezych na rzecz instytucji
i 0s6b fizycznych (§4 ust.2, pkt 4 lit. f),

Wéjt wyjasnit m.in. W temacie procesu wyplat swiadczer odszkodowawczych,
instytucjom ubezpieczeniowym zostaly udostepnione tablice informacyjne w budynku
Urzedu Gminy oraz strona internetowa, celem zamieszczenia do publicznej wiadomosci
numeréw telefonéw oraz podstawowych informacji i procedur dot. wyplaty naleznych
odszkodowar dla powodzian. Informacje dot. wysokosci i terminu wyplaty odszkodowan
zainteresowani otrzymywali bezposrednio od firm ubezpieczeniowych.

[Dow6d: akta kontroli str. 141-166, 533-552]

Wéjt oswiadczyl, ze Gminie Stubice nie zostaly przyjete formalne procedury dotyczace

ustalania szk6d i szacowania strat w majatku os6b fizycznych powstalych wskutek powodzi.

Urzad Gminy Stubice nie prowadzil ewidencji szacowania szk6d w majatku oséb ﬁzycz}lych.

[Dowod: akta kontroli str. 67-76, 77-82]

1.3. Informacja dla mieszkancéw o udzielanej pomocy

Mieszkancy Gminy byli informowani przez Urzad o pomocy udzielanej osobom

poszkodowanym:

— 01.06.2010 r. na stronie internetowej www.slubice.org.pl oraz na tablicy ogloszen
w Urzedzie zamieszczono informacje dla rolnikéw w sprawie informowania Agencji
Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa [zwana dalej: ARIMR] o szkodach w gospodarstwach
rolnych spowodowanych powodzia.

— 25.06.2010 r. Wojt przekazal soltysom informacje dotyczace postepowania w czasie
powodzi oraz informacje dotyczace ubiegania si¢ o zasitek na remont lub odbudowe domu
Jub mieszkania,

— 05.07.2010 r. softysi otrzymali pismo z Urzedu z prosba o rozpowszechnienie na terenie
sotectwa informacji o spotkaniu w dniu  09.07.2010 r. z Wojewoda Mazowieckim oraz
zasadach zgtaszania do ARIMR strat w uprawach,

— na stronie internetowej www.slubice.org.pl zamieszezono informacje o zasadach
prowadzenia remontéw i odbudowy budynkéw i budowli zniszczonych przez pow6dz.

— W Urzedzie wywieszono numer infolinii dla powodzian,

0d 10.06.2010 r. w budynku Urzedu wylozono dla interesantéw formularze wnioskéw

o pomoc w remoncie lub odbudowie budynku mieszkalnego oraz ,,Zasady pomocy” w tym

zakresie (wydruk ze strony www.mswia.gov.pl).
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Ponadto mieszkancy Gminy byli informowani o pomocy udzielanej przez Urzad i inne
instytucje publiczne w nastepujacy sposob:
— 28.05.2010 r. na stronie internetowej www.slubice.org.pl zamieszczono:
¢ informacj¢ o pigciu punktach pomocy dla powodzian, w ktérych mozna uzyskaé
artykuly spozywcze, artykuly chemiczne, pasze, stome, siano,
¢ numery telefonéw catodobowych do Paristwowego Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Panstwowego
Powiatowego Inspektora Weterynarii, Pomocy Spotecznej,
¢ ,Informacje¢ o bezpieczenstwie zywnosci dla powodzian”.
e Informacje dla powodzian — postepowanie sanitarne z pomieszczeniami
i przedmiotami uzytku”.
[Dowéd: akta kontroli str. 167-202, 973-982]
Wojt w odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK o sposéb i zakres informowania powodzian
przez Urzad o zasadach wyplaty i wysokosci zasitkéw, stwierdzit m.in.: ,,0 niektérych
formach pomocy powodzianie dowiadywali sie ze Srodkéw masowego przekazu.
W poniedziatek 24 maja 2010 roku od rana przed urzedem stala grupa okolo 200 oséb
oczekujqca na wyplate zasithéw do 6 tysiecy ziotych (...). O innych rodzajach pomocy
dla powodzian, w tym takze o zasadach postepowania po powodzi, informowano
za poSrednictwem soltyséw, poprzez wykiadanie w Urzedzie Gminy oraz GOPS-ie broszur,
ulotek i informacji pochodzqcych z réznych instytucji. Cze$é informacji zamieszczona byla
na stronie  internetowej www.slubice.org.pl. Informacie o czasie pracy magazynéw
wywieszone byly w urzedzie oraz na drzwiach lub bramach pomieszczeri magazynowych.
Swoistq forma informacji byly odbywajace si¢ w tym czasie sesje Rady Gminy. W sesjach
tych, poza radnymi, uczestniczyli soltysi, przedstawiciele powiatu, wojewddztwa oraz innych
instytucji i organizacji zaangazowanych w niesienie pomocy dla powodzian i usuwanie
skutkéw powodzi. Urzqd Gminy nie sporzqdzal protokbiéw z organizowanych na terenie
gminy spotkan z powodzianami, w ktérych uczestniczyl Wojewoda Mazowiecki lub
przedstawiciele wojewddztwa.”
[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 83-108]
1.4. Okreslanie rozmiaru szkéd
Wéjt w odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK o prowadzone przez Urzad ewidencje

szacowania strat w majatku oséb fizycznych wskutek powodzi, os$wiadczyl m.in.

B

H




B

"W Urzedzie Gminy nie jest i nie byla prowadzona ewidencja szkod w majatku o0séb
fizycznych” oraz ,, nie byly prowadzone ewidencje oraz rejestry szacowania szkéd”.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 77-82]
Szkody w majatku  osob fizyoznych szacowano wedlug dwdéch  procedur:
przez 1zeczoznawcéw, 7 ktérymi Wojewoda podpisat umowe dotyczace szacowania strat
w budynkach mieszkalnych oraz przez Komisje Terenowe powolane na wniosek Wojta
do szacowania strat w uprawach i gospodarstwach rolnych:

1.4.1. Szacowanie szkdd w budynkach mieszkalnych:

Szkody w zakresie budynkéw mieszkalnych szacowali rzeczoznawcy wskazani przez
Wojewode. Wojt podpisywat kierowane do Wojewody listy nieruchomosei ktére zostaly
poszkodowane przez powddz i ktorych wihasciciele zlozyli wnioski o dofinansowanie
w wysokosci od 20 do 100 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 659-668]
09.08.2010 r. Wojt otrzymat od Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Warszawie liste budynkow mieszkalnych, ktore ulegly zniszezeniu w wyniku powodzi,
zlokalizowanych na terenie Gminy, ktére — na podstawie wstgpnie przeprowadzonych
przegladéw — powinny zostaé poddane ekspertyzie specjalistycznej lub ocenie technicznej.
W przypadku 157 budynkéw mieszkalnych lub mieszkalno-inwentarskich stwierdzono
koniecznoéé przeprowadzenia ww. ekspertyzy: w 73 przypadkach stwierdzono konieczno$é
odbudowy catego budynku (w pozostatych - koniecznosé odbudowy czedciowej), w 18
przypadkach stwierdzono, ze nie ma mozliwosci wstepu do budynkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 703-714]

1.4.2. Szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych.

§ 1 ust. 1. w zwigzku z § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia
1 lutego 2010 r.* stanowi m.in., Ze na obszarach gmin, gdzie szkody spowodowane zostaly
przez powddz, Wojewoda na wniosek wojta gminy, w ktorej wystapity szkody, powoluje
Terenowe Komisje do spraw szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach
rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, oraz opiniowania wnioskéw kredytowych, na

wznowienie produkeiji i odtworzenie srodkow trwatych po tych stratach. Zgodnie z § 3 ust. 1

¢ Zarzadzenie Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania Terenowych
Komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci szkoéd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkeji rolnej spowodowanych przez suszg, grad, deszcz nawalny, ujemmne skutki przezimowania, przymrozki

wiosenne, pow6dz, huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawing, Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 25, poz.370.




do zadafi Komisji nalezato oszacowanie poprzez migdzy innymi lustracje na miejscu zakresu
i wysokosci  szkéd  spowodowanych  niekorzystnymi zjawiskami  klimatycznymi,
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, sporzadzenie
indywidualnych protokoléw oszacowania szkéd w dwdch egzemplarzach  (jeden
dla producenta rolnego, drugi dla Wydziatu Geodezji i Rolnictwa Mazowieckiego Urzgdu
Wojewbdzkiego w Warszawie), sporzadzenie w oparciu 0 indywidualne protokoty
oszacowania szkod imiennych, zestawien sotectw oraz zestawienia zbiorczego oszacowania
strat w gminie, przekazanie jednego egzemplarza zestawienia zbiorczego do Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.
W celu oszacowania zakresu i wysokosci szkod w gospodarstwach rolnych i dziatkach
specjalnych produkcji rolnej na terenie Gminy Wojt w dniu 29 czerwea 2010 r. ztozyt
wniosek w sprawie zatwierdzenia sktadu Terenowej Komisji ds. szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych spowodowanych niekorzystnych zjawiskiem atmosferycznym —
powddz. We wniosku okreslit, ze powoddz rozpoczgta sig 23.05.2010 r. objeta obszar
10 solectw”, szkody zglosito 700 whascicieli gospodarstw rolnych, szacujac powierzchnie
uzytkéw rolnych objetych skutkami szkody na 4500 ha — na terenach zalanych powodzig
poniesiono od 90% do 100% strat, na pozostatych terenach do 40% strat.
Sktad Terenowej Komisji zostal zatwierdzony z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
w dniu 30.06.2010 r. prace jej trwaty w okresie od 05.07.2010 r. do 30.08.2010 r. Wysokos¢
strat okreslono w oparciu o kalkulacje rolnicze i ogrodnicze oraz indywidualne o$wiadczenia
rolnikow. W dniu 01.09.2010 r. Wojt przekazal do Delegatury Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Plocku 343 protokoly oszacowania szkod, stwierdzajac, ze w 313
gospodarstwach szkody przekroczyty 30% sredniej rocznej produkcji, taczna powierzchnia
zniszezonych upraw wyniosta 2 038,3 ha, taczna kwota obnizenia przychodu z tytutu szkod
w uprawach 10 160,8 tys. 7, faczna kwota obnizenia przychodu z tytulu zwierzat padtych lub
poddanych ubojowi wyniosta 134,7 tys. zt, laczna wysokos¢ szkdd w 6 budynkach
inwentarskich i maszynach wyniosta 40,5 tys. zt.

[Dowdéd: akta kontroli str. 239-248]

> Nowy Wiaczemin, Wiaczemin Polski, Swiniary, Juliszew (cze$¢) - Sady, Nowosiadto, Zyck Polski, Zyck

Nowy — Leonéw, Rybaki oraz Piotrkéwek czgsciowo.



Art. §4.ust. 1 pkt 1) a) i b) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
713.09.2010 .5 umozliwil udzielenie pomocy rolnikom w zakresie nie tylko strat
wuprawach, ale takze budynkach, budowlach, maszynach lub urzadzeniach stuzacych
do produkcji rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich, lub stadach podstawowych zwierzat
gospodarskich. W zwiazku z powyzszym w dniu 04.11.2010 r. Wojt ztozyl do Wojewody
,Wnioseck w sprawie zatwierdzenia skladu Komisji Terenowej ds. szacowania strat
w gospodarstwach rolnych spowodowanych niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym —
Pow6dz — doszacowanie szkéd — érodki trwale”.- Wojewoda zatwierdzit sklad tego samego
dnia. W wyniku prac tej komisji Wéjt 04.01.2011 r. przekazat do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego Delegatury w Procku 53 protokoty szacowania strat w §rodkach trwatych na
terenie Gminy. Powolana przez Wojewode Komisja dokonata doszacowania w 53
gospodarstwach w 9 sotectwach. Okreslono szkody w 506 budynkach ina43,3 ha uzytkéw
roinych na faczng kwote 12 786,5 tys. z%.
W wyniku prac komisji sporzadzonych zostalo Iacznie 396 protokolow. W oparciu 0 ww.
protokoty sporzadzone zostaly dwa zestawienia zbiorcze oszacowanych strat w ukladzie
solectw, obejmujacych tacznie 366 oszacowanych gospodarstw, w ktorych stopied zniszezen
upraw byl wyzszy niz 30%, sredniej rocznej produkcji danego rolnika z ubieglych.

[Dowéd: akta kontroli str. 249-258]
W sprawie dziatania ww. komisji nie ztozono skarg.

[Dowéd: akta kontroli str. 21-30]

¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrzeénia 2010 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Przywracanie potencjatu produkeji
rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. z 2010, Nr
169, poz. 1141
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1.5. Finansowanie wykonania kosztorysow przez rzeczoznawcow

Tabela 5. Zestawienie przedstawiajace liczbe budynkéw lub lokali mieszkalnych
uszkodzonych lub zniszezonych w wyniku dzialania zywiolu w 2010 r., liczb¢ i kwoty
szacowanych zasilkéw wg list przekazanych wojewodzie oraz wynikajacych z wycen

kosztorysowych, a nadto liczb¢ wyremontowanych budynkéw.

I w tym
p | Wyszezegélnienie Ogélem | dla ktérych | przewidziano | wtym
uprawnieni wyceng nadajace si¢ | dla  zniszczonego
zrezygnowali | kosztorysowg | do budynku
4 wyceny odbudowy/re | mieszkalnego
kosztorysowej montu wiasciwy
Powiatowy
Inspektor
Nadzoru
Budowlanego
wydal decyzje o
nakazie rozbiorki
Zniszczonego
obiektu
budowlanego
1 2 3 4 5 6 7
Liczba budynkéw (lokali 338 210 128 118 10
mieszkalnych)
uszkodzonych lub

zniszezonych w  wyniku
dzialania zywiolu
Dane wynikajace z list budynkéw i lokali mieszkalnych przekazanych wojewodzie

2 | Liczba budynkéw lokali 338 210 128 118 10
mieszkalnych ujetych na
liScie przekazanej
wojewodzie

3 | Szacowana kwota zasitkéw | 11 536 3616 7920 7 164 756
na lifcie  przekazanej
wojewodzie "

Dane wynikajace z wycen kosztorysowych uszkodzonych lub zniszczonych budynkéw lub lokali mieszkalnych
4 | Liczba budynkow lokali - - - - -
mieszkalnych w ktérych
rzeczoznawey oszacowali
szkody
5 | Wycena kosztorysowa - - - - -
remontéw i odbudowy
Dane po usunigciu szkéd spowodowanych dziataniem zywiolu

6 | Liczba wyremontowanych 96 63 33 33 -
/odbudowanych
budynkow i lokali
mieszkalnych

W Gminie w wyniku powodzi zostato uszkodzonych lub zniszczonych 338 budynkow (lokali
mieszkalnych). Szacowana kwota zasitkéw na liscie przekazanej wojewodzie wyniosta
11 536 tys. zt. 96 budynkéw zostalo wyremontowanych lub odbudowanych. Powyzsze dane
Urzad uzyskat od GOPS w zwigzku z niniejsza kontrola NIK.

[Dowéd: akta kontroli str. 467-474, 559-566]

-




Tabela 6. Realizacja w 2010 r. planu wydatkéw budzetu gminy na pomec osobom

poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r. z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa

Ip

Wyszczegolnienie

Rozd
zial

Para
graf

Kwota wg
informacj
i
wojewody
0
zwigkszen
iu dotacji

Plan po
zmianac
h

Kwota
otrzyman
ych
dotacji

Kwota
zabloko
wanych
dotacji
przez
wojewo

de

Kwota
wykorzys
tanych
dotacji '

Uwagi

2

5

w tysigcach zlotych
7

8

10

Na wyplaty zasitkéw na
zaspokojenie

niezbednych  potrzeb
zyciowych (do 6 tys. z)

85278

3110

3636

3636

3636

3636

Na wyplaty zasitkéw na
odbudowe/remonty
budynkéw
mieszkalnych bez
wyceny Kkosztorysowej
kosztow
remontdw/odbudowy

85278

3110

3062,9

3062.,9

3062,9

30629

Na wyplaty zasitkéw na
odbudowe/remonty
budynkéw
mieszkalnych po
wycenie kosztorysowej
kosztow
remontéw/odbudowy

85278

3110

6981,1

6981,1

6981,1

6981,1

Na wypfaty zasitkéw na
odbudowsg
zniszczonych
budynkéw po
uzyskaniu decyzji
PINB*

Na sfinansowanie
kosztow wycen
kosztorysowych szkéd
w budynkach i lokalach
mieszkalnych

Na wyplaty zasitkow
wspierajacych rodziny
rolnicze

85295

3110

325,0

3250

3250

312,0

Zwrocono
13,0

Na wyplaty zasitkéw
powodziowych na cele
edukacyjne

85415

3110

242,0

242,0

242,0

2420

Na sfinansowanie
kosztéw wynajmu i
transportu  konteneréw
albo wynajmu mieszkan

70078

4300

406,9

406,9

406,9

326,0

80,9

Razem § 2010

14 005,0

14 005,0

14 005,0

0

13 992,0

13,0

Razem § 2030

648,9

6489

648,9

568,0

80,9

Utrzad zaplanowal na wyplaty zasitkéw powodziowych z § 2010 faczng kwotg 14 005,0 tys.

z1, z czego wykorzystano 13 992 tys. zl, z § 2030 kwote 648,9 tys. zl, z czego wykorzystano

568 tys. zi.

G

r~o




Powyzsze dane Urzad uzyskat od GOPS w zwiazku z niniejsza kontrola NIK.

[Dowdéd: akta kontroli str. 467-474, 559-566]
Urzad nie zawieral umoéw w zakresie wyceny strat dotyczacych budynkéw i lokali

mieszkalnych oraz nie poniost z tego tytulu w roku 2010 r. zadnych kosztéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 533-538, 539-552, 559-566)
W zwiazku z dziataniem Terenowej Komisji powotanej przez Wojewodg 04.11.2010 .
dla szacowania szkéd w $rodkach trwalych gospodarstw rolnych tji. w budynkach
gospodarczych (oméwionej w pkt. 6.2.9. niniejszego protokotu kontroli) Wojt zawarl dwie
umowy o dzieto z D.P. z Plocka, inspektorem nadzoru. Pani D.P. byla technikiem
budowlanym posiadajacym przygotowanie zawodowe do wykonywania samodzielnej funkcji
kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, w tym m.in.
do kierowania budowy i robét oraz sporzadzania projektow w budownictwie 0s6b fizycznych
w zakresie rozwiazan architektonicznych. D.P. przedtozyta zawiadozenie, ze w 2011 r. byla
cztonkiem Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa i posiadata wymagane
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Przed zawarciem ww. umow Wojt zwracaf si¢
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plocku oraz do Naczelnej Organizacji
Technicznej w Warszawie z prosba o wskazanie osoby posiadajacej uprawnienia

do szacowania strat w budynkach gospodarczych, lecz otrzymat odpowiedzi odmowne.

[Dowéd: akta kontroli str. 259-324]
Wit wyjasnit: ,,Zatrudniona przeze mnie pani D(.)P(...) wykonywata czynnosci dotyczqce
szacowania strat w budynkach gospodarczych w ramach dzialania terenowej komisji.
Zgodnie z zarzqdzeniem nr 42 Wojewody Mazowieckiego w skladzie komisji zatwierdzanym
przez Wojewode co najmniej jedna osoba w przypadiu szacowania szkéd w budynkach lub
budowlach stuzacych do dziatalnosci rolniczej powinna mie¢ wyksztalcenie i doswiadczenie
zawodowe w budownictwie. W moim przekonaniu zatrudniona pani D(.)P(...) posiadata
wymagane kwalifikacje. Informuje ponadto, ze zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 21 stycznia
2011r. Pani D(.)P(...) jest czlonkiem Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
o numerze ewidencyjnym MAZ/BO/0002/11 i posiada wymagane ubezpieczenie

od odpowiedzialnosci cywilnej”.

[Dowdd: akta kontroli str. 567-570, 747-750]
W ww. umowach z D.P. okre§lono ceny jednostkowe za wykonanie prac (1200 z

7a kosztorys gospodarstwa z 2 budynkami gospodarczymi, 2400 z} za gospodarstwo wigksze).
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25.11.2010 r. zawarto umowe, na podstawie ktérej od 8 do 20.12.2010 D.P. wykonata tacznie
31 kosztoryséw o tacznej wartosci 61,2 tys. zI brutto. Wykonawey wyptacono w 3 terminach
kwote 524 tys. zt (8,8 tys. zt tytulem podatku dochodowego od ww. umowy przelano
31.12.2010 r. do Urzedu Skarbowego w Plocku). 3.01.2011 r. zawarto umowg, na podstawie
ktorej D.P. wykonata 12 kosztoryséw o lacznej wartosci 26,4 tys. zt brutto. Wykonawcy
wyptacono kwote 22,6 tys. zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 259-324]
Wyjasniajac brak danych w Urzedzie o realizacji wycen kosztorysowych kosztow remontow
(odbudowy) uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku dziatania powodzi budynkéw lub
lokali mieszkalnych Wojt stwierdzil m.in., ze ,,Gmina Stubice nie zwierala uméw dotyczqcych
wyceny kosztorysowej remomtow lub odbudowy budynkow lub lokali mieszkalnych

uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku powodzi w 2010 r.”.

[Dowéd: akta kontroli str. 67-76, 77-82]

1.6. Sporzadzanie wnioskéw o dotacje kierowanych do wojewody

Do Wojewody wystano 9 wnioskéw (5 wyslat Urzad, 4 GOPS) , w tym 4 podpisal W6jt

samodzielnie, 4 kierownik GOPS samodzielnie, 2 pismo (wystane przez GOPS) bylo

podpisane zaréwno przez Wéjta, jak i kierownika GOPS.
[Dowdd: akta kontroli str. 573-668, 721-736]

1.7. Sporzadzanie wnioskéw o dotacje do 6 tys. zl

Do Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zozono 3 wnioski

dotyczacych zasitkéw celowych do 6 tys. zt dla 606 os6b:

— 24.05.2010 r. W6jt zwrécit sie o przyznanie $rodkéw dla 350 rodzin w wysokosci
2100 tys. zi,

— 28.05.2010 r. Wéjt zwrocit si¢ o przyznanie srodkéw dla 250 rodzin w wysokosei
1500 tys. z,

— 30.06.2010 r. kierownik GOPS zwrdcit sig o przyznanie §rodkéw dla 6 rodzin w kwocie
36 tys. zi.

— 23.08.2010 r. kierownik GOPS zlozyt wniosek o wyplate 30 tys. zt dla 5 0séb, ktérym
wezesniej wystawiono odmowne decyzje. Osoby te odwolaty si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, ktore decyzje uchylito i przekazalo do ponownego
rozpatrzenia. Po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego potwierdzono fakt
zamieszkiwania tych os6b na stale na zalanym terenie, w zwiazku z tym kierownik GOPS

zwrocil sig o $rodki w celu wyptaty ww. zasitkéw.
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[Dowod: akta kontroli str. 573-576, 823-826, 881-884, 1445-1448]
1.8. Sporzadzanie wnioskéw o pozostale dotacje
Whnioski o pomoc na remont (do 20 tys. zb): kierownik GOPS przeslal do Wydziatu Polityki

Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego [dalej zwanego: -MUW”] w 2010 r.

dwa zapotrzebowania na dotacje w facznej wysokosci 2 724,3 tys. zt:

— 05.07.2010 r. przeslano zestawienie wnioskéw (obejmujace  koszty remontéw
69 budynkéw na laczna kwote 12739 tys. zl), sporzadzonych przez soltysow
dla poszezegodlnych solectw, ktére wplynety do GOPS do 20.06.2010 r.,

— 05.08.2010 r. przestano zestawienie wnioskéw (obejmujace  koszty remontéw
86 budynkéw na laczna kwote 14504 tys. =), sporzadzonych przez soltysow
dla poszczeg6lnych sotectw, ktére wplynety do GOPS do 23.07.2010 r.,

Whioski o pomoc na remont (do 100 tys. zt) Wojt przestat do MUW dwa zapotrzebowania
na dotacje w tacznej wysokosci 4 090,1 tys. zt:
- 30.07.2010 r. Wojt przestat do MUW zestawienie wnioskéw dotyczace 57 budynkow:
Zapotrzebowanie objelo faczne koszty remontéw w wysokosci 3 008,4 tys. zt. Wskazano
5 budynkéw do rozbiérki, w 4 przypadkach stwierdzono, ze koszty remontu przekraczaja
kwote 100 tys. zt.
— 25.08.2010 r. Wjt przestat do MUW zestawienie wnioskéw dotyczace 21 budynkéw:
Zapotrzebowanie objelo faczne koszty remontéw w wysokosci 1 081,7 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 577-668]
Zgodnie z wytycznymi MSWIA z 27 maja 2010 r. w zakresic udzielania przedmiotowej
pomocy zostata wprowadzona m.in. zasada, ze wojt gminy przedstawia wojewodzie liste
budynkéw mieszkalnych w poszezegdlnych miejscowosciach z adresem, opisem szkody,
szacowang kwota zasitku; lista z danej miejscowosci powinna by¢ potwierdzona przez
soltysa.
W trzech ww. wnioskach dotyczacych odbudowy budynkéw lista budynkéw mieszkalnych
z danej miejscowosci nie zostata potwierdzona przez soltysa:
~  przy pismie z 05.07.2010 r. (wnioski do 20 tys. zI) — przez soltysa wsi Zyck Nowy,
— przy pismach z 30.07.2010 r. i 25.08.2010 r. (wnioski od 20 do 100 tys. zf) — brak
podpis6w soltyséw.
[Dowdd: akta kontroli str, 577-668]

B




Whnioski 0 pomoc na remont (do 300 tys. zf)

Wéjt oswiadezyt muin., ze ... w Gminie Slubice nie zostal wdrozony program (...)
., Bezpieczny Dom”. Przy pismie Wojewody z dnia 24 wrzesnia 2010 r. oznaczonym
BW.IIL0711/1/2010 kierowanym do Burmistrza Miasta i Gminy Gabin (...) otrzymatem pismo
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 wrzeSnia 2010 r. dotyczace zasad
odtworzenia, ze $rodkéw budzetu panstwa, budynkow i lokali zniszczonych w wyniku zdarzeh:
Kleskowych (...). Pismem z 22 pazdziernika 2010 r. wystgpitem z zapytanie do Wojewody (...)
dotyczacym mozliwosci realizacji programu ,, Bezpieczny Dom”. W (...) zapytaniu prosilem
o wyjasnienie na jakq pomoc finansowq z budietu parnstwa moglaby liczyé gmina
przy przystapieniu do adaptacji na mieszkania budynku dawnej szkoty w Botczy i budowy
wielorodzinnego budynku mieszkalnego na tej samej dzialce. W kierowanym pismie zadalem
Jeszcze generalne pytanie czy opisany przeze mnie zamiar mégtby byé potraktowany jako
program ,, Bezpieczny Dom”. Réwnolegle z pismem zamieScitem ogloszenie dotyczqce naboru
chetnych do programu (...). W ogloszeniu wskazalem, ze powodzianie (...) mogq zglaszaé
whioski w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej (...) Z posiadanej przeze mnie wiedzy
18 rodzin zglosito cheé udzialu w programie. Wedtug wstepnej analizy (...) jedynie 3 rodziny
kwalifikuja sie do udzialu w programie. Na dziet dzisiejszy nie zostala rozsirzygniela
ostatecznie sprawa realizacji w Gminie programu ,, Bezpieczny Dom”.”

[Dowdd: akta kontroli str. 467-474, 553-558]
Whioski dla rodzin rolniczych (po 1. 2 lub 4 tys. zb) - kierownik GOPS przestat do MUW dwa

wnioski:

—  28.09.2010 r. 0 przyznanie $rodkow dla 179 rodzin w wysokosci 312 tys. z} (46 zasitki po
1 tys. z4, 133 zasilki po 2 tys. zd).

— dnia 15.12.2010 r. GOPS (pismo z pieczecig i numerem GOPS) zlozyl podpisane
przez Wjta oraz kierownika GOPS pismo do MUW z zapotrzebowaniem o ww. $rodki
na dotacje w wysokosei 13 tys. zt dla 7 0s6b, stwierdzono m.in. ,,...zwracamy si¢
o prayznanie dodatkowych Srodkéw w dziale 852 — pomoc spoteczna rozdz. 85295 § 2010
w wys. 13 000 zI na wyplate zasitkéw celowych z zwiqzku z zalaniem gospodarstw
rolnych. Rolnicy w terminie zlozyli wnioski jednak nie dostarczyli zaswiadczen o platnosci
KRUS i tym samym nie zostali ujeci w zapotrzebowaniu. Obecnie posiadamy wszystkie
dokumenty jednak nie posiadamy S$rodkéw na wyplate. Wnioskowana kwota potrzebna
jest dla: 6 rolnikéw po 2.000 zt 1 rolnika — 1 000 z. Zalaczona do pisma ,,Lista rolnikow,
ktérzy nie otrzymywali zasilku celowego” wskazuje daty wplywu ww. wnioskow

rolnikéw (15, 16, 17, 22, 28, 30 wrzesnia 2010 r.) oraz przyczyny nierozpatrzenia
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wniosku: w 5 przypadkach jako przyczyne wskazano ,.brak platnosci krus na dzieh:
zlozenia wniosku”, w jednym przypadku ,.brak platnosci krus oraz protokotu strat
na dzien ztozenia wniosku”, w jednym przypadku ,,brak protokotu strat na dzier: ztozenia
wniosku”. Kontrolerom NIK nie przedtozono do kontroli protokoléw strat ww. oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 809-824]
Wojt oswiadezyl muin.: ,,Urzqd Gminy Stubice nie sporzqdzal wnioskéw o dotacje (...).
Whioski w tym zakresie przygotowywane byly przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
akceptowane przez Kierownika Jednostki i Wéjta”.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 83-108]

Wzér wniosku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbtowych warunk6w realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez pow6d?, obsunigcie sie ziemi lub huragan w 2010 r.” wskazuje
wpkt. 1), ze wnioskodawca sklada oS$wiadczenie, ze jest rolnikiem objetym
ubezpieczeniem spolecznym. Zatem z rozporzadzenia nie wynika, ze jest wymagane
dostarczenie zaswiadczenie o platnosci KRUS, o ktérym informowali Wéjt i kierownik
GOPS w pismie do MUW.
Wojewoda decyzja nr 380/2010 z 21.12.2010 r. zwiekszyl dotacje dla Gminy o 13 tys. zt
(decyzja wplyngla do Urzedu 12.01.2011 r.). Wojt zarzadzeniem nr 0152/88/2010
z31.12.2010 r. zmienit uchwal¢ budzetowa, zwigkszajac wydatki o ww. kwote, tego
samego przestat kierownikowi GOPS informacje o zmianie uchwaty budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 817-824]
Przedmiotowa dotacja wptyneta na konto Urzedu w dniu 31 grudnia 2010 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-354]
Kierownik GOPS Pani Hanna Arkita wyjasnila, ze kwota 13 tys. zl nie zostala
wykorzystana, poniewaz GOPS otrzymat dotacje 31.12.2010 1. po zamknieciu placowki
bankowej obstugujacej GOPS. GOPS nie mial wczesniej Zadnej informacji o terminie
przekazania srodkow i decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-322]
Dnia 17.01.2011 r. kwota niewykorzystanej zostata zwrécona do WUM..

[Dowéd: akta kontroli str. 827-828]
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Dnia 02.02.2011 1. Urzad (pismo podpisali Wojt i kierownik GOPS) wystat
zapotrzebowanie na wyplate zasitkow dla ww. rodzin rolniczych w wysokosci 13 tys. zi,
uzasadniajac m.in., ze ,,Powyisze Srodki byly zapotrzebowane w 2010 roku Jednak
otrzymana dotacja wplynela na nasze konto w dniu 31.12.2010 roku w godzinach kiedy
placéwka banku nie obstugiwala klientéw. Dlatego tez dotacja nie byla wykorzystana
i zostata zwrécona do budzetu panistwa.”
Do zakoficzenia kontroli Gmina nie otrzymata decyzji i $rodkéw.
[Dowéd: akta kontroli str. 825-826]

Zapotrzebowania na zasitki dla dzieci na cele edukacyine (po 1 tys. z) - kierownik GOPS

zwrécil sie dwukrotnie do Kuratorium O$wiaty w Warszawie:

— 25.06.2010 r. o przyznanie $rodkdéw, w pismie przewodnim nie wymieniono lacznej
liczby uprawnionych o0séb i kwoty zasilkow, w zalaczniku w tabeli zapisano, ze wniosek
dotyczy 238 dzieci,

— 02.09.2010 1. 0 przyznanie §rodkow dla 4 rodzin w lacznej wysokosci 4 tys. zt dla dzieci
rozpoczynajacych przygotowanie przedszkolne (3 dzieci) i 1 dziecka w wieku szkolnym.
Uzasadniajac swoj wniosek p. Hanna Arkita napisata m.in. ,,W/w osoby otrzymaly zasitki
celowe do 6 000 tys. zt i nie zlozyly wnioskéw o zasitki dla dzieci. Powody nie zlozenia
w terminie byly rézme. W podaniach podawane sq gléwnie, ze maiki nie wiedzialy,
se uczniowie rozpoczynajgcy rok szkolny rowniez moga otrzymywaé zasitek jak réwniez,
se w czasie powodzi mieszkaly poza terenem gminy”.

[Dowdd: akta kontroli str. 871-876]

W roku 2011 kierownik GOPS przestat do MUW dwa wnioski:

—  Ww. wniosek z 02.02.2011 r. o zasitki dla 7 rolnikéw w wys. 13 tys. z} oraz 14.02.2011 r.
zapotrzebowanie na wyplate zasitkow na remont budynkoéw do 20 tys. zt w wysokosci 554
tys. zi, zasitkow do 100 tys. 7t w wysokosei 12513 tys. zt oraz 13 tys. 7t dla
poszkodowanych rodzin rolnikéw.

Do zakoficzenia kontroli Gmina nie otrzymata decyzji i Srodkow.

[Dowdd: akta kontroli sr. 533-552, 823-826, 1451-1452]

2. Wykorzystanie (pozyskanie, rozdzial i zagospodarowanie) Srodkéw pomocowych

przeznaczonych dla powodzian.

2.1. Warto$¢ pomocy dla poszkodowanych
Gmina otrzymata od Wojewody z budzetu panstwa na pomoc osobom poszkodowanym

w wyniku powodzi w 2010 r. dotacje na tgczng kwote 14 262,7 tys. zt, w tym:




— 13680,0 tys. zt na zasitki celowe dla osob lub rodzin poszkodowanych w wyniku
powodzi (zasitki do 6 tys. zI oraz dotacje na odbudowg lub remont budynkéw
mieszkalnych),

— 325 tys. z na pomoc dla rodzin rolniczych,

— 242 tys. na zasilki edukacyjne,

— 15,7 tys. z} na zasitki dla dzieci w ramach programu ,,Wyprawka szkolna. Podinspektor
Katarzgna Budzynska oswiadczyla, ze z tej kwoty 26 uczniéw poszkodowanych
w powodzi otrzymat wyprawke szkolna o tacznej wartosci 5,96 tys. z1.

[Dowdd: akta kontroli str, 325-328, 329-368, 371-378, 383-390, 401-422, 521-526]

Ponadto Wojewoda udzielil dotacji w wysokosci 406,9 tys. zt na pokrycie kosztow

zwiazanych z wynajmem i transportem kontenerow mieszkalnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 441-466]

Gmina zrealizowala wydatki na pomoc osobom poszkodowanym w wyniku powodzi

w 2010 1. z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na {aczna kwote 14 240 tys. z4, w tym:

— 3636 tys. zt na wyplaty zasitkéw na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb Zyciowych
(do 6 tys. z1),

— 3063,9 tys. zt na wyplaty zasitkéw na odbudowe/remonty budynkéw mieszkalnych
(do 20 tys. z1);

— 6981,1 tys. zt na wyplaty zasitkow na odbudowe/remonty budynkéw mieszkalnych
(0od 20 do 100 tys. zb);

—  242,0 tys. zt na wyplaty zasitkéw powodziowych na cele edukacyjne;

—  z otrzymanych 325,0 tys. zt na wyplaty zasitkéw wspierajacych rodziny rolnicze wydano
312,0 tys. zh, a 13 tys. zt zwrécono w dniu 17.01.2011 r.

Ponadto z otrzymanych 406,9 tys. zI na sfinansowanie koszt6w wynajmu i transportu

konteneréw albo wynajmu mieszkafi wydano 326,0 tys. zk, a 80,9 tys. zt zwrécono w dniu

24.12.2010 .

Lacznie dotacje wojewody na ww. cele wyniosly w §2010 14 005,0 tys. 7zt (z czego

wykorzystano kwotg 13 992,0 tys. zk, a zwrécono kwote 13 tys. zb), w §2030 648,9 tys. zt

(z czego wykorzystano kwotg 568,0 tys. zt, a zwrécono kwotg 80,9 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 467-474, 559-566]
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2.2. Dotacje otrzymywane od Wojewody Mazowieckiego

Wojewoda Mazowiecki w 2010 . w 13 decyzjach przyznal Gminie dotacje z budzetu panstwa

zwigzane z pomoca dla osob poszkodowanych w powodzi w lacznej wysokosci

14 262,7 tys. zt, w tym

— 13 680,0 tys. zt na wyplate zasitkéw celowych (wykorzystano cato$¢ dotacji). Srodki
zaksiegowano w dziale 852, rozdziale 85278 § 2010.

— 3250 tys. zt na wyplate rodzinom rolniczym zasitkéw, celowych poszkodowanych
w wyniku powodzi, (zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2010 r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin
rolniczych,) z tego wykorzystano 312,0 tys. zt (96%), nie wykorzystano 13 tys. zl. Srodki
zaksiegowano w dziale 852, rozdziale 85295 § 2010. Niewykorzystane $rodki zwrécono
17.01.2011 1.

[Dowod: akta kontroli str. 429-434, 915-916]

— 2420 tys. zt na wyplatg uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne
(wykorzystano catos¢ dotacji).

— 15,7 tys. zt na dofinansowanie zakupu podrgcznikow dla uczniéw w ramach rzadowego
programu pomocy uczniom w 2010 r. "Wyprawka szkolna", z tego wykorzystano 12,8
tys. zt (82%). Srodki dwoch ww. dotacji zaksiegowano w dziale 852, rozdziale 85415 §
2030. Niewykorzystane $rodki zwrocono 19.11.2010 1.

Gmina przekazywata do GOPS srodki pieni¢zne na dotacje w dniu, w ktérym je otrzymala

z Urzedu Wojewoddzkiego.

[Dowéd: akta kontroli str. 325-328, 329-366, 369-390]

Ponadto Gmina otrzymala z Urzedu Wojewddzkiego dotacje celowa w wysokosci

406,9 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwiazanych z wynajmem i transportem

konteneréw mieszkalnych dla oséb i rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi, z tego

wykorzystano 326 tys. zt (80%). Niewykorzystane érodki w wysokosci 80,9 tys. zt zwrécono
24.11.2010r.
[Dowéd: akta koniroli str. 367-368, 441-465]

2.3. Zmiany w budzecie gminy wskutek przyjecia dotacji na pomoc dla powodzian

W zwiazku z otrzymaniem dotacji celowych z budzetu panstwa na usuwanie skutkow

powodzi, dokonano o$miu zmian uchwaty budzetowej Gminy na rok 2010 podnoszac

dochody i wydatki o taczna kwote 14 262,7 tys. 7, (Wit szescioma zarzadzeniami dokonai
smian w uchwale budzetowej podnoszac dochody i wydatki o kwotg 10 684,1 7k, a Rada
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Gminy w dwoch uchwatach zwigkszyla budzet o iaczng kwote 3 577,7 tys. zb). Wszystkie
ww. zmiany wuchwalach budzetowych wprowadzono w terminie do 1 miesigca
od otrzymania decyzji o przyznaniu dotacji.

— po decyzji nr 61/2010 z 24.05.2010 r. Wojewody Mazowieckiego, zarzadzeniem
nr 0152/24/2010 z 25.05.2010 r. zwickszono w budzecie Gminy: o 2 100 tys. zt dochody
w dziale 852 (dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gminy) z przeznaczeniem na wyplate zasitkow celowych dla 0s6b i rodzin
objetych powodzia, wydatki w dziale 852 rozdziale 85278 (Pomoc spoleczna Usuwanie
skutkéw klgsk zywiotowych),

— po decyzji nr 76/2010 z 3.06.2010 r. Wojewody, zarzadzeniem nr 0152/26/2010
27.06.2010 1. zwigkszono dochody i wydatki budzetu Gminy, zwiekszono w budzecie
Gminy:

e dochody (facznie o 1 700,15 tys. zf), w tym m.in.: o 1 500 tys. zt w dziale 852
(dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych
gminy z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie)
— na wyplate zasitkéw celowych dla oséb poszkodowanych w wynikn
powodzi.

e wydatki (tacznie o 1 700,15 tys. zt):;, o 1500 tys. zt w dziale 852 rozdziale
85278 (Pomoc spoteczna Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych),

— po decyzjach nr 120/2010 z 06.07.2010 r., 97/2010 z 25.06.2010 r. Wojewody
Mazowieckiego, zarzadzeniem nr0152/34/2010 z 20.07.2010 r. o1 553 tys. zt
zwigkszono w budzecie Gminy:

» dochody Iacznie 0 1 553 tys. zt, w tym m.in.: o 1 273,91 tys. zl na wyplate
zasitkow celowych; w dziale 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza)
zwigkszenie o 15,69 tys. zt na dofinansowanie podrecznikéw w ramach
programu rzadowego ,,Wyprawka szkolna” oraz o 237 tys. zt na wyplaty
uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str, 893-896]

Ponadto dokonano 11 zmian w budzecie (4 zarzadzenia Wajta i 7 uchwat rady Gminy)

po przyjeciu kazdej z darowizn finansowych z innych jednostek samorzadu terytorialnego

(gmin i powiatow), ktére w 2010 r. przekazaly na pomoc dla powodzian srodki w lacznej

wysokosci 953 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 719-726]
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Po ww. zmianach w budzecie Gminy Wit przestat do GOPS 11 pism informujacych o ich
dokonaniu, na tej podstawie kierownik GOPS dokonat 11 zmian w planie finansowym GOPS
dotyczacych zaréwno dotacje z budzetu parnistwa, jak i z jednostek samorzadu terytorialnego. .
[Dowdd: akta kontroli str. 1309-1444]
2.4. Zasilki na cele edukacyjne
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw oraz wyplaty uczniom
zasitku powodziowego na cele edukacyjne® w § 8 (ust.1-4) stanowi, ze wéjt sporzadza liste
uczniéw uprawnionych do otrzymania zasitku powodziowego na cele edukacyjne (1000 zt)
ina podstawie tej listy wojt wyplaca rodzicom ucznia (prawnym opiekunom, rodzicom
zastepezym) lub pelnoletniemu uczniowi zasitek powodziowy.
Wojt oswiadezyt min.: ,,Urzqd Gminy Stubice nie prowadzil spraw zwiqzanych z wyplatq
uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne. Zagadnieniami w tym zakresie zajmowal
sig Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Stubicach.”
[Dowad: akta kontroli str. 67-76, 83-95]
Stosownie do art. 90m ust. 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty rada gminy
moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia postgpowania
w sprawach $wiadczenia dla uczniéw pomocy materialnej o charakterze socj alnym.
Kierownik GOPS nie mial upowaznienia w tej sprawie udzielonego jej przez Rade Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 715-718, 727-742]
Odpowiadajac na pytanie kontrolera NIK, jakie upowaznienie byto podstawg do wydawania
przez kierownika GOPS decyzji administracyjnych w sprawie zasitkéw edukacyjnych, Wojt
wyjasnit: ,.Bezsprzecznym jest, ze zgodnie z brzmieniem $ 8 ust. 3 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie szezegblowych warunkéw udzielania pomocy
Jinansowej uczniom na zakup podrecznikéw oraz wyplaty uczniom zasitku powodziowego
na cele edukacyjne (Dz. U. Nr 95, poz. 612 ze zm. ) jako wlasciwego do sporzqdzenia listy
uczniow uprawnionych do otrzymania zasitku powodziowego oraz dokonania wyplaty (§8 ust.
4) przyznanych zasikéw wskazano wéjta. Uzyskanie zasithu powodziowego bedqcego
Jednorazowym Swiadczeniem pienieznym w wysokosci 1000 zt uzaleznione bylo od faktu
zakwalifikowania rodziny ucznia do otrzymania Jednorazowego S$wiadezenia pienieznego
ze Srodkdw pomocy spotecznej w wysokosci do 6.000 zi Petnq informacje na temat vodzin

otrzymujqcych Swiadczenia w wysokosci do 6.000 z posiadat Kierownik Gminnego Osrodka

¥ Dz.U. Nr 95, poz. 612 ze zm.
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Pomocy Spolecznej, kiéry wskazane Swiadczenia przyznawal i kierowat do dokonania
wyplaty. Zatem uwzgledniajqc fakt posiadania informacji niezbednych przez Kierownika
miejscowego GOPS postanowilem, ze jednostka ta zajmie sie realizacjq zadania zwiqzanego
zwyplatq , zasitku powodziowego”. Na realizacje tego zadania przekazalem do GOPS
uzyskang dotacje celowq. Wedlug posiadanej przez mnie wiedzy podstawq do dokonania
wyplat , zasitku powodziowego™ byly listy, ktére podpisywata Kierownik GOPS. Kierownik
GOPS nie posiadala pisemnego upowaznienia do wyplaty ,, zasithu powodziowego”. Niemniej
Jednak fakt skierowania srodkéw na wyplate tych zasitkéw do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej wskazywal, kto zajmie sig ich wyplata i odbywalo sie to za mojq wiedzq.
Kierownik GOPS do dnia dzisiejszego nie posiada upowaznienia Rady Gminy, o ktérym
mowa w art. 90m, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (tj. z 2004 r.
Dz.U. Nr 256,m poz. 2572 ze zm.). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznawane sq na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych z mojego upowaznienia
przez wskazanego pracownika Urzedu Gminy”.

[Dowdd: akta kontroli str. 533-552]
02.12.2010 1. Wojt przekazal do Kuratorium Os$wiaty w Warszawie sprawozdanie
z realizacji Rzadowego Programu ,,Wyprawka szkolna”, informujac, Ze z programu
skorzystato 211 uczniéw, a kwota dofinansowania wyniosta 12,9 tys. zt. W sprawozdaniu nie
wskazano, ze na terenie Gminy program ,,Wyprawka szkolna” objal dzieci poszkodowane
w wyniku powodzi. Ponadto Wojt poinformowat, ze 242 uczniom zostal wyplacony zasitek
edukacyjny.

[Dowod: akta kontroli str. 401-422}
2.5. Ewidencja rachunkowa i klasyfikacja wydatkéw na dotacje
Gmina przyjmowala dotacje celowe na pomoc dla powodzian zgodnie z pismami
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, w ktérych wskazano klasyfikacje budzetowa oraz
cel przeznaczenia dotacji:
—~ w Dz. 852 rozdz. 85278 §2010 na wyplat¢ zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin,

przeznaczonych na odbudowg i remonty,
~  wDz. 852 rozdz. 85295 §2010 na wyplate zasitkéw celowych dla rodzin roliczych,
—~ w Dz. 852 rozdz. 85415 §2030 na wyplate zasitkéw celowych dla uczniéw na cele
edukacyjne.

Urzad w ww. klasyfikacji ujmowat dotacje w ksiggach rachunkowych i w planie finansowym
dochodéw. Po stronie wydatkéw srodki byty ujete w GOPS:
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— w Dz. 852 rozdz. 85278 §3110 na wyplate zasitkow celowych dla 0séb lub rodzin,
przeznaczonych na odbudowe i remonty,
—  wDz. 852 rozdz. 85295 §3110 na wyplate zasitkow celowych dla rodzin rolniczych,
— w Dz. 852 rozdz. 85415 §3110 §3260 oraz na wyplate zasitkéw celowych dla uczniéw
na cele edukacyjne.

Ww. Kklasyfikacja byta zgodna z zasadami klasyfikacji budzetowej okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.°, w ktorym w zataczniku nr 1
w klasyfikacji dziatéw zdefiniowano: Dzial 852 ,,Pomoc spoleczna”, w zalaczniku nr 2
Rozdziat 85415 ,,Pomoc materialna dla uczniow”, Rozdz. 85278 ,,Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych”, 85295 ,Pozostala dzialalno$¢”, w zataczniku nr 4 §201 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami”, §203 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych gmin”, §311 ,,Swiadczenia spoleczne”, § 326
,Inne formy pomocy dla uczniéw”.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-390]
Dotacja celowa na pokrycie kosztéw wynajmu konteneréw ujeta byta w Dz. 700 Rozdz.
70078 §2030. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw Dzial 700 oznaczat
,»Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70078 ,,Usuwanie skutkow klesk zywiolowych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-368, 463-466, 903-930]

2.6. Zwrot dotacji
Wojt oswiadezyt m.in.: ,,Wojewoda Mazowiecki nie ustalil zasad dotyczqcych udzielonej
Gminie Stubice dotacji dla powodzian. (...) nie zawart z Gming Stubice zadnej umowy
dotyczqcej pomocy dla powodzian (...) nie ustalil zasad ksiegowania, dystrybucji i rozliczania
dotacji.”

[Dowéd: akta kontroli str. 553-558]]
Urzad przyjal z GOPS i zwrécil do Wojewody dotacje niewykorzystane przez GOPS: w dniu
17.01.2011 r. zwrécono dotacj¢ na pomoc poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych
w wysokosci 13 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str, 433-434]

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, Dz.U. Nr 38, poz.

207 ze zm.
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Ponadto Urzad zwrécit do Wojewody dwie niewykorzystane dotacje, ktérymi dysponowat

samodzielnie:

— 19.11.2010 r. zwrocono kwote 2,8 tys. zt z dotacji na zakup podrgcznikow ,,Wyprawka

szkolna”,

— 24.12.2010 r. zwrocono kwote 80,9 tys. zt z dotacji na pokrycie kosztéw wynajmu

konteneréw mieszkalnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 429-432]

Zwrot ww. nastapita w terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

2.7. Zapewnienie pomieszczen zastepezych dla powodzian
W okresie od 23.05.2010 r. do 03.06.2010 r. Gmina zakwaterowata w budynku szkolnym
w Stubicach 249 0s6b ewakuowanych z zalanych teren6ow.
Gmina zapewnita miejsca do mieszkania dla dwoch rodzin poszkodowanych w czasie
powodzi, na bazie lokali stanowigcych wlasnosci gminy: wykorzystano wolne lokale
mieszkalne w budynku Os$rodka Zdrowia w Stubicach oraz w budynku dawnej szkoly
w Boficzy. Rodziny te mieszkaly w budynkach Gminy do czasu zakofczenia niniejszej
kontroli NIK (01.03.2010 r.).
Trzy inne rodziny, ktére nie mogly mieszka¢ we wlasnym domu z powodu niezakoficzonego
remontu, miaty mozliwo§¢ zamieszkania w dawnej szkole w Borczy, jednak we wiasnym
zakresie zapewnity sobie migjsce zamieszkania w lokalach niestanowiacych wilasnosci gminy.
[Dowod: akta kontroli str. 67-76, 83-108, 527-532]

Odpowiadajac na pytanie kontrolera NIK o dokumentacj¢ wskazujaca na to, ze 2 rodziny
powodzian mieszkaty w lokalach Urzgdu Gminy, a 3 ubiegaty si¢ 0 mozliwo$¢ mieszkania,
ale zrezygnowaly, Wéjt wyjasnil m.in.: ,,Urzqd Gminy Stubice nie posiada pisemnej
dokumentacji w zakresie o ktérym mowa we wskazanym punkcie. (...) W sytuacji gdy czas
zajmowania wskazanych lokali bedzie sie przediuzal rozwaze mozliwosé zawarcia uméw
najmu (mowa o lokalach mieszkalnych w Osrodku Zdrowia w Stubicach i w bylej szkole
w Bonczy).”

[Dowod: akta kontroli str. 67-76, 83-108, 527-532, 727-730]

2.8. Wynajem mieszkan i konteneréw dla powodzian
2.8.1. Wynajem mieszkan dla powodzian

Gmina nie wynajmowata mieszkar dla 0sdb poszkodowanych w powodzi.




[Dowdd: akta kontroli str, 67-76]

2.8.2. Wynajem Kkonteneréw dla powodzian
Wojewoda Mazowiecki w piSmie okdélnym nr WBZK.1.0717-130/10 z 04.06.2010 r.
skierowanym m.in. do wéjtow poinformowal, ze jednostki samorzadu gminnego po wydaniu
pozytywnej opinii starosty powiatowego na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego moga wynaja¢ dla powodzian kontenery mieszkalne i ze Rzad
refunduje koszty wynajmu do 1000 zt miesigcznie na rodzing do konca listopada. Ewentualne
zwigkszenie kosztow oraz okresu wynajmu obciazy w potowie samorzad i uzytkownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 435-440]
Kontrolerom NIK w trakcie niniejszej kontroli nie przedtozono ww. pozytywnej opinii
starosty powiatowego. WOjt wyjasnil: ,,Wskazana w pismie Wojewody Mazowieckiego
pozytywna opinia starosty powiatowego dotyczqca wynajmu konteneréw oraz decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie byly przeze mnie wymagane. W moim
przekonaniu zaréwno dostarczenie opinii jak tez decyzji byloby obowiqzkiem powodzianina.
Dostawa konteneréw dla powodzian rozpoczela sie stosunkowo wezesnie. Nie w kazdym
przypadku prace powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w terenie byly zakoviczone.
Samo miejsce posadowienia kontenera uzaleinione bylo od warunkéw gruntowych. Nie
zawsze kontenery przeznaczone dla rodzin powodzian usadawiano ma dziatkach
stanowiqcych ich wlasnos¢. Zapotrzebowanie na kontenery okreSlone zostalo na podstawie
ustnych zgloszen powodzian. Informuje ponadio, ze lista budynkéw mieszkalnych, kiore
na podstawie wstepnie przeprowadzonych ,,przeglqdéw budynkéw, kiére ulegly zniszczeniu
w wyniku powodzi” - powinny zosta¢ poddane ekspertyzie specjalistycznej bqdz ocenie
technicznej, zostala przekazana do mnie przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Warszawie w dniu 9 sierpnia 2010r.”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 727-730]
W tabeli przekazanej przez Skarbnika Gminy p. Henryk¢ Bednarek pocztg elektroniczng
do Wydziatu Finanséw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 13 lipca 2010 roku
okreslone zostalo zapotrzebowanie Gminy Stubice na sfinansowanie wynajmu i transportu
konteneréw dla 145 rodzin w wysokosci 406,9 tys. zt. Kontrolerom NIK w trakcie niniejszej
kontroli nie przedlozono dokumentow wskazujacych, kto i wedlug jakich kryteriéw dokonat
szacowania ww. potrzeb, wskazal osoby uprawnione do korzystania zkonteneréw
mieszkalnych finansowanych przez Gming Stubice, w jaki sposob te potrzeby wyszacowano
oraz ile rodzin w wyniku powodzi wymagato zakwaterowania.

[Dowod: akta kontroli str. 441-446]
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Gmina przeprowadzita postgpowanie w sprawie wynajmu i transportu 120 kontenerow
w trybie art. 69 prawa zaméwien publicznych (zapytanie o ceng), zwracajac si¢ do 10 firm.
W wyniku postepowania wybrano firme ,,Wypozyczalnia Kontener Zbigniew Wiktorski
Spotka jawna” z Plocka, ktéra zaoferowata najnizsza cene (336,7 tys. zt). W dniu 25.06.2010
r. Gmina zawarla z wykonawca umowe na najem 120 konteneréw mieszkalnych dla rodzin
z terendéw objetych powodzig w Gminie Shubice, szacunkowa warto$é zamowienia wyniosta
336,7 tys. zt brutto.
Ze 120 konteneréw wypozyczanych przez Gmine w okresie od 23.06.2010 r. do kofica
listopada 2010 r. korzystato 111 rodzin, wszystkie kontenery zostaty dostarczone w okresie
23.06.-23.07.2010 1. Zwrot konteneréw nastapit od poczatku listopada 2010 r. i listopad byt
ostatnim miesigcem, za ktéry dokonano platnosci. W okresie od 08.08.2010 do 23.12.2010 r.
Gmina dokonata 9 platnosci na laczng kwote 326,0 tys. zt (dwukrotnie dostawca udzielit
Gminie rabatu za korzystanie przez powodzian z konteneréw przez niepetny miesigc), Sredni
miesi¢czny koszt wynajmu wyniést 517 z8. Wojewoda w dniu 03.08.2010 r. przekazat Gminie
srodki w wysokosci 4069 tys. zt. Z uzyskanej dotacji wykorzystano kwote 326 tys. zi
(zaklasyfikowano w Dz. 700 Rozdz. 70078 §2030). Niewykorzystana dotacja w kwocie
80,9 tys. zt zostata zwrdcona w dniu 24.12.2010 r.
W dniu zakoficzenia kontroli (01.03.2011 r.) zadna z rodzin nie przebywa w kontenerach.
[Dowdd: akta kontroli str. 447-466, 917-972, 1133-1216, 1221-1236]

2.9. Dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego

Gmina uzyskata 45 dotacji celowych od samorzadéw (37 od gmin, 8 od powiatéw) na laczng
kwotg 953,2 tys. zt. Darowizny przejmowano na podstawie uméw lub porozumien zawartych
miedz gming a poszczegolnymi jednostki samorzadu. W dokumentach tych okreslono cel
na jaki maja by¢ przeznaczone przekazane $rodki oraz sposéb rozliczenia tych $rodkéw.
W 2 przypadkach stwierdzono, Ze celem powinno byé dofinansowanie zakupu domku,
w 2 przypadkach zakup dla powodzian sprzgtu AGD, w pozostatych przypadkach pieniadze
miaty by¢ przeznaczone na pomoc finansowa.

Kazda z ww. dotacji zostata uwzgledniona w budzecie Gminy, w wyniku wprowadzenia
zmian w budzecie w uchwatach Rady Gminy i w zarzadzeniach Wjta.

Data wptywu dotacji, jej klasyfikacja znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy.
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Sporzadzone zostaly zbiorcze zestawienia uzyskanych dotacji wg rozdzialéw i paragrafow.
Do poszczegllnych zestawien sporzadzono takze wydruki komputerowe z kartoteki
dochodow.
[Dowdéd: akta kontroli str., 515-520, 719-726]
Szczegblowej analizie poddano dwie dotacje o najwyzszej wartosci (tj. 100 tys. zh):
— Dnia 01.07.2010 r. Powiat Minski zawart z Gmina Stubice umowe o pomocy finansowej
w wysokosci 100 tys. zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu AGD dla poszkodowanych
w wyniku powodzi mieszkancéw Gminy. Gmina Stubice zobowiazata si¢ do:
¢ wykorzystania dotacji w terminie do 30.11.2010 r.
e rozliczenia wydatkéw do 15.12.2010 .,
¢ dolgczenia do rozliczenia kopii wykazu osob poszkodowanych, ktérzy otrzymali
sprzgt, z wyszezegolnieniem nazwy sprzetu, ceny i potwierdzenia odbioru, kopii
faktur potwierdzajacych zakup sprzetu, kopii przelewéw potwierdzaj acych
platnosei.
[Dowdd: akta kontroli str. 475-478]
Dnia 02.08.2010 r. Rada Gminy Stubice uchwala nr XXXIX/205/2010 zwickszyla
budzet Gminy o 100 tys. zt w dziale 852 rozdziale 75278 § 2710.
[Dowdd: akta kontroli str. 719-726]
Starosta Minski przelat na konto Urzedu kwote 100 tys. zt w dniu 28.07.2010 1.
[Dowod: akta kontroli str. 479-480}
Wojt wszezal postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania o cene
na podstawie art. 69 prawa zaméwien publicznych'® dotyczace zakupu dla powodzian
70 kuchni gazowych oraz 50 pralek automatycznych: 10.09.2010 r. Urzad wyslal
do 12 firm zaproszenia do zlozenia oferty. Oferty zlozyly 4 firmy, w postcpowaniu
odrzucono jedna oferte nie spelniajacq warunkom SIWZ. Na podstawie oceny
iporéwnania trzech ofert najwyzsza ocen¢ otrzymala oferta firmy A5 Media s.c.
z Piaseczna W wyniku ww. postepowania Wéjt przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
11.10.2010 r. zawarl z firmg A5 Media umowe nr 18/2010 dotyczaca dostarczenia ww.
sprzetu AGD, warto$¢ zamoéwienia wyniosta 82,9 tys. zt brutto, zgodnie ze zlozona
oferta.
Dostawa nastgpita 11.10.2010 r., na podstawie faktury VAT nr 91 z 13.10.2010 r.
Urzad przekazat na konto dostawcy ww. kwote dnia 20.10.2010 r. Dnia 15.10.2010 r.

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych, Dz.U, 22010, Nr 113, poz. 759 j.t. ze zm.
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50 os6b poszkodowanych odebralo pralki z Urzedu. Kontrolerom NIK nie
przedstawiono, kto, kiedy i wedtug jakich kryteriéw wskazat osoby uprawnione do
odebrania ww. sprzgtu.
Dnia 18.10.2010 r. Urzad zakupit w firmie DSM Contrach z Géry Kalwarii 26 kuchni
gazowych za kwote 17,6 tys. zt. Na podstawie faktury VAT nr F/000090/10
218.10.2010 r. Urzad w dniu 22.10.2010 r. dokonal dwéch przelew6éw: na kwotg
17,1 tys. A" i na kwote 529,87 zh. Dokonujac zakupy o ww. wartosci Gmina
wykorzystata w pelnej wysokosci dotacje Powiatu Minskiego.
Przekazana do niniejszej kontroli NIK lista osob, ktore otrzymaty ww. sprzet nie jest
podpisana, nie wykazano takze zasad dystrybucji tego sprzgtu: kontrolerom NIK nie
przedstawiono, kto, kiedy i wedlug jakich kryteriéw wskazat osoby uprawnione do
odebrania ww. sprzetu.
Urzad przekazat Starostwu Powiatowemu w Mifisku Maz. rozliczenie dotacji w dniu
30.11.2010 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 481-498, 983-994, 995-1132]
Dotacja Powiatu Minskiego zostata wykorzystana w catosci zgodnie z umowa i rozliczona
w terminie i w formie wymaganej w umowie.
Zakupiony przez Urzad sprzet nie zostal zaksiggowany do aktywow jednostki. Skarbnik
Gminy wyjasnita m.in., ze ,,Zakupiony sprzet nie byt zaewidencjonowany na koncie 013 —
Pozostale $rodki trwale, gdyz nie stanowil majatku gminy, nie byt zakupiony na potrzeby
dzialalnosci jednostki. Zgodnie z otrzymanq fakturq (...) na zakup sprzetu AGD — wydatek
zostal zaksiggowany na koncie Wn 400/1 Ma 130 i na kasyfikacji budzetowej Dz. 852
Rozdz. 85295 §4210”.
[Dowdd: akta kontroli str. 497-498]
— Dnpia 10.082010 r. Gmina Brwinowa zawarta z Gming Stubice umowg ktdrej
przedmiotem bylo udzielenia dotacji celowej w wysokosci 100 tys. 7k, z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania Gminy Shubice w zakresie wyplaty zasitkéw i pomocy
w naturze. Gmina Stubice zobowiazata si¢ do:
—  wykorzystania dotacji w terminie do 31.12.2010 1.
— rozliczenia wydatkéw do 15.12.2010 1.,

11 Réznica miedzy kwota dotacji 100 000 z1 i kwota 82 881,50 z, tj. wartofcia zakupu dokonanego w firmie AS
Media.
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— dolaczenia do rozliczenia po$wiadczonych za zgodno$¢ kopii dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkow.

—~ zwrotu niewykorzystanej dotacji do 30.12.2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 499-502]
Dnia 30.08.2010 r. Urzad Gminy Brwinoéw przelal na rachunek Gminy kwote dotacji
100 tys. zt tytutem udzielenia pomocy finansowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 503-504]
Dnia 21.09.2010 r. Rada Gminy Stubice uchwata nr XL/206/2010 zwickszyta budzet
Gminy o 100 tys. zt w dziale 852 rozdziale 75278 § 2710.

[Dowdd: akta kontroli str. 719-726]
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach sporzadzit dwie listy wyptaconych
zasitkéw celowych w pazdzierniku 2010 r. w kasie Banku Spétdzielczego, ze srodkow
gminy Brwindw na wyplate zasitkéw dla osob dotknigtych powodzia. Ww. listy
zatwierdzit kierownik GOPS. Kontrolerom NIK w trakcie niniejszej kontroli nie
przediozono dokumentéw wskazujacych kto, kiedy i wedtug jakich kryteriow wskazat
osoby uprawnione do odbioru ww. zasitkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 507-512]
Wojt odpowiadajac na pytanie kontrolera NIK stwierdzit m.in.: ,,Wszystkie osoby
poszkodowane w wyniku powodzi otrzymaly kwote 500 zt przeznaczonq na zakup
opatu. W przypadku rodzin wieloosobowych wyplacana byla wielokrotno$é kwoty 500
zt. Niezaleznie od przyznanej pomocy na zakup opatu, do poszkodowanych w wyniku
powodzi skierowano w kovicu roku 2010 pomoc w formie zasitku celowego na biezqce
potrzeby. Wysokos¢ tej pomocy okreslono na kwote 300 zt dla jednej rodziny. Pomocq
objete zostaly rodziny z miejscowosci uznanych za najbardziej zalane tj.: Juliszew,
Sady, Nowosiadlo, Nowy Wiqczemin, S”winiary oraz Wigczemin  Polski.
Przyznawaniem i wyplatq pomocy zajmowat sie GOPS. W realizacji wyplat kierownik
GOPS byla ze mng w biezqcych kontaktach.”

[Dowéd: akta kontroli str. 533-552]
Na podstawie listy z 08.10.2010 r. wyplacono zasitki 40 mieszkaficom Gminy
na taczng kwote 75 tys. zt (od 500 do 4000 zt dla jednej osoby). Na podstawie listy
z21.10.2010 r. wyplacono zasitki 17 mieszkancom Gminy na taczna kwotg 25 tys. zt
(od 500 do 3500 zt dla jednej osoby).
Ww. listy wyplat zostaly zaksiggowane przez GOPS na koncie Wn 400/1 Ma 130
i na klasyfikacji budzetowej Dz. 852 Rozdz. 85278 §3110.




Urzad przekazat Urzedowi Gminy Brwinéw rozliczenie dotacji w dniu 22.10.2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 505-514]
Dotacja Gminy Brwinéw zostala wykorzystana w cato$ci zgodnie z umowsg i rozliczona w
terminie i w formie wymaganej w umowie.
2.10. Dotacje ze srodkéw wlasnych Gminy
Wojt oswiadezyl, ze¢ Urzad Gminy nie udzielal ze Srodkow wlasnych tj. z wilasnych
dochodéw pomocy finansowej na rzecz powodzian. Pomoc taka udzielana byla ze srodkow
ktérymi dysponowat Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stubicach.
[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 83-108]
2.11. Darowizny finansowe i rzeczowe dla powodzian
Gmina otrzymala od darcg,ync%sp)qza sektora finanséw publicznych darowizny finansowe
w lacznej wysokosc1 }3/’1‘/ 7t. Rozdzial tych srodkéw wsrod powodzian odbywatl sie
na podstawie list proponowan ch zasﬂkow zlozonych przez soltysow, listy te byly
podpisywane przez Wdjta (bez wnoszonych poprawek do propozycji soltysa), przekazywane
do miejscowego banku (Bank Spoldzielezy o/Sanniki), ktory realizowal wyplaty
dla powodzian. Pomocy finansowej udzielono mieszkancom Nowego Wiaczemina
(42 adresy), Sadéw (1 osoba), Wiaczemin Polskiego (1 osoba — darczyfica wskazal osobg
obdarowana), Swiniar (68 adreséw), Zyck Polski (70 adresow), Piotrkéwek (23 adresy).
Ponadto z darowizn finansowych wyplacono 26 osobom pomoc na pokrycie kosztow
osuszania budynkéw (ze srodkéw otrzymanych z Fundacji Energa). Lista objela osoby, ktdre
korzystaly z urzadzef przekazanych przez firmg FORTUM OYJ, przedstawit jg Wojtowi
soltys solectwa Juliszew-Sady. Liste wyplaty pomocy finansowej na pokrycie kosztéw
osuszania podpisal Wéjt oraz Sekretarz Gminy p. Barbara Kaminska. Kontrolerom NIK nie
przedstawiono dokumentoéw wykazujacych kiedy 1 wedtug jakich kryteridw wybrano osoby

uprawnione do sfinansowania przez Gming kosztow osuszania. foz

[Dowad: akta kontroli stMO, 753-816, 1453-1460] Ak

Po 23.05.2010 r. Urzad Gminy Stubice (a takze 4 szkoly - jedn stki organizacyjne Urzedu)
uzyskat dary rzeczowe dla powodzian od oséb fizycznych, przedsigbiorstw oraz jednostek
sektora publicznego. Dary przyjmowano na podstawie faktur VAT, dokumentow WZ,
specyfikacji, pokwitowan. W 18 skontrolowanych przypadkach darczyncy okreslili nazwe
darczyhcy, nazwe towaru, ilosé, wartos¢ - taczna wartodé towaréw w tych przypadkach
wyniosta 232,6 tys. zt. Dary umieszczono w czterech magazynach: zywnosci, Srodkow

chemicznych, odziezy oraz paszy dla zwierzat. Dary w magazynach nie byly
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ewidencjonowane, nie zaksiggowano takze ich przyjecia w sktad aktywéw Gminy oraz ich

wydania.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-108, 1237-1292]

Zasady rozdzielania darow omawiano na posiedzeniach wladz Gminy:

_ Podczas spotkania wladz Gminy z czionkami rad soleckich dnia 19.07.2010 r. ustalono
zasady rozdziatu daréw dla powodzian, tj. sprzety AGD znajdujacego si¢ w magazynie,
telefonéw komérkowych, apteczek oraz przydzielenie talonu w kwocie 350 zt
uprawniajacego do dokonanie zakupu we wskazanej sieci sklepow: w rozdziale sprzetu
AGD nalezy wzia¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci mieszkancow sotectw najbardziej
poszkodowanych przez powodz, do ktérych powinna trafiaé procentowo najwyzsza ilos¢
sprzetu, ustalono kolejnos¢ miejscowosci. Ponadto osoby, ktérym rada solecka
postanowita przydzieli¢ sprzet miaty by¢ wskazane przez soltysow.

— Podczas spotkania z soltysami z terenow popowodziowych dnia 28.09.2010 r. Wit
poinformowal m.in., ze pasza dla zwierzat bedzie wydawana w ilosci zaleznej
od pogltowia zwierzat znajdujacych si¢ w danym gospodarstwie.

—  Na sesjach Rady Gminy Wojt poinformowal m.in.:

o w dniu 31.05.2010 r.. ze soltysi wskazali osoby najbardziej poszkodowane, ktérym
wydano ww. dary.
o wdnin21.06.2010 1., ze:

o paszaizboze wydawane jest poszezegblnym solectwom,

o telefony komérkowe powinny byé wydawane wedlug listy ustalonej przez rade
sotecka,

o sztaby powodziowe zwolywane przez pelnomocnika Wojewody decydowaty, by
zywno$¢ i chemia wydawane byly kazdemu, kto si¢ zgtosi po dary — w zwiazku z
tym Gmina wydawala dary na podstawie listy pokwitowan,

o pasze wydawane byly w oparciu o wiedze pracownika o hodowli prowadzonej
przez poszkodowanego, a nastgpnic w oparciu o ilo§¢ zarejestrowanych Zwierzat
w ARIMR.

Ponadto w dniu 21.09.2010 r. Rada Gminy po dyskusji przyjela zasade przyznania

$rodkéw pochodzacych z darowizn finansowych na wegiel na osobg w rodzinie oraz

przyznanie pomocy poszkodowanym, ktorzy poniesli straty w uprawach powyzej 30%.
[Dowdd: akta kontroli str. 885-892]
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W pierwszym tygodniu powodzi, kiedy Gmina zaczeta przyjmowac dary dla powodzian,
Urzad wydat rodzinom poszkodowanych ,Karty rodziny powodzianina”. Karta zawierata
podstawowe dane o rodzinie — nazwisko i imig, adres, liczbg os6b zameldowanych pod
tym samym adresem. Dary z magazynéw prowadzonych przez Urzad byly wydawane
na podstawie tego dokumentu (pierwsze kart wydano od 28.05.2010 r.). W karcie
wpisywano nazwe i ilo$é dardw przekazanych powodzianinowi oraz podpis osoby, ktora
je wydala.
0d 21.06.2010 r. Urzad wprowadzit ,,Karte powodzianina”, zawierajaca ww. dane, a takze
nazwe magazynu daréw, z ktérego dary mogly by¢ wydawane na podstawie ww. karty.
[Dowdd: akta kontroli str. 67-108, 1293-1308]
Wojt wyjaénit réwniez m.in. ,,Wydatem polecenie ustne kierownikowi GOPS (czlonkowi
GZZK) do wuruchomienia systemu pomocy spolecznej wirybie nadzwyczajnym,
aw szczegdlnoSci do: przeprowadzenia wywiadéw oraz wyplaty zasitkéw okresowych
i celowych powodzianom, rozeznania potrzeb dostepnymi kanatami (soltysi, stuzby
ratownicze, analiza bezposrednich zgloszer indywidualnych), wskazywania 0s6b i rodzin
najbardziej potrzebujqcych, w przypadku deklaracji pomocy od 0séb indywidualnych
i organizacji charytatywnych. Ponadto czlonkowie GZZK realizowali zadania: udzielanie
pomocy lekarskiej (...), nadzorowania i koordynacji prac zwiqzanych z przyjmowaniem,
wydawaniem i dystrybucjq daréw zywnosciowych, nadzorowania i koordynacji prac
zwiqzanych z przyjmowaniem, wydawaniem idystrybuciq plodéw rolmych i pasz
pochodzacych z pomocy dla powodzian, sporzqdzenia biezqcego wykazéw 0s6b z terenow
powodziowych i nadzoru nad wydawaniem kart powodzianing, usprawniajqcych
i porzadkujqcych system udzielania pomocy poszkodowanym’.
[Dowdd: akta kontroli str. 533-538, 539-552]
Wojt wyjasnit m.in.: ,,Sposéb potwierdzenia odbioru daréw weryfikowany byt na biezqco.
Sporzadzane w pierwszych dniach po powodzi listy wydawanych darcw zastqpione zostaly
kartq powodzianina. Poczqtkowo powodzianin z kartq przechowywana przez siebie udawat
sie do poszczegélnych magazynow. W okresie péZniejszym karty powodzianina zdeponowane
zostaly w poszczegélnych magazynach. (...) Zasady udzielania pomocy w zakresie dostaw
nowego sprzetu agd, rozdysponowania telefondw oraz przyznania srodkéw na zakup opatu
byly wypracowywane na naradach soltyséw z zalanych terendw oraz na sesji Rady Gminy
Stubice (nie w formie uchwaty).”
Ponadto Wojt wyjasnit: ,,Z puli pozyskanych daréw nie wyodrebniono darowizn, ktére
pochodzily spoza sekiora finanséw publicznych. Z informacji od darczyicow, nie zawsze

-

33

’/F%\

i




oczywistym byto, od kogo pochodzq. Czesto przekazujacym dary byla jednostka sektora
finanséw publicznych, a z dokumentéw dolgczonych do pisma lub protokolu przekazania
daréw wynikalo, ze pochodzq one ze zbidrek od ludnosci organizowanych w sotectwach,
osiedlach mieszkaniowych. W Urzedzie Gminy oraz w utworzonych magazynach daréw dla
powodzian nie zostaly zaloione kartoteki magazynowe dla przyjmowanych daréw.
Przyjmowanie daréw rzeczowych zwiqzane bylo najczesciej z potwierdzeniem dokumentu
przygotowanego przez dostawce daréw i skierowaniem iransportu do odpowiednich
magazynéw. W dokumentach dotyczacych przekazanych i przyjmowanych daréw postugiwano
sie réznymi jednostkami miary. Byly to kilogramy, sztuki, litry, paczki, opakowania,
reklaméwki, worki eic., a niekiedy jedynie okreslenie ogdlne asortymentu dostawy. W wielu
przypadkach  darczyficy dowozqcy dary nie posiadali  zadnych dokumentéw na  ich
przekazanie. Staraniem Urzedu sporzqdzane byly notatki z przyjecia daréw lub pokwitowania
ich odbioru. Dokumentacje dotyczqca przyjecia daréw  rzeczowych zgromadzono
w segregatorach lub teczkach aktowych, do ktérych kolejno wpinano informacje dotyczqce
uzyskanej pomocy rzeczowej. Darowizny rzeczowe nie byly w zaden sposéb ujmowane
w ewidencji finansowo — ksiegowej. Ponadio darowizny rzeczowe otrzymaty cztery jednostki
organizacyjne gminy: trzy szkoly podstawowe i Jedno gimnazjum. Gmina Stubice nie
prowadzita ewidencji darowizn  rzeczowych od darczyhcéw spoza sektora  finanséw
publicznych.  Informacje  dotyczqce przekazanych daréw  rzeczowych od wszystkich
darczyricéw, w tym takze z sektora finanséw publicznych (pisma, faktury, paragony, listy,
wykazy i sporzqdzane notatki o dostarczaniu daréw) zgromadzone zostaly w segregatorach
lub teczkach aktowych. Zasadgq gromadzenia tej dokumentacji byto wyodrebnienie z puli
daréw rzeczowych, daréw dotyczacych tzw. pomocy paszowej w. sytuacji gdy byla taka
mozliwose.”

[Dowéd: akta kontroli str. 67-76, 83-108]
2.12. Osunigcie ziemi
W Gminie Shubice nie wystapily zniszczenia lub uszkodzenia obicktéw budowlanych
w wyniku osunigcia ziemi.

[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 77-82]
Zgodnie z art. 13c ustawy o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu Rada
gminy w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
2, na obszarach wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 13b, moze na wniosek wéjta,
burmistrza albo prezydenta miasta wyznaczy¢, w drodze aktu prawa miejscowego, obszar,
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naktérym obowiazuje zakaz budowy nowych budynkéw, odbudowy oraz rozbudowy,
przebudowy i nadbudowy istniejacych budynkéw, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi i mienia'?.
Wit o$wiadezyl, ze Rada Gminy Stubice nie podejmowata uchwatl we wskazanym zakresie.
[Dowéd: akta kontroli str. 67-82]
2.13. Sprawozdania Rb-50
Gmina sporzadzita sprawozdanie kwartalne Rb-50 (zadania administracji rzedowe]j zlecone
samorzadom) — za III kwartat 2010 r. (dochody i wydatki). Wedlug tego sprawozdania
wdziale 852 rozdziale 85278 paragrafie 2010 zaplanowano kwotg 10414, tys. zl,
a zrealizowano 9 178,1 tys. zb.
Gmina sporzadzita sprawozdanie kwartalne Rb-50 (zadania administracji rz¢dowej zlecone
samorzadom) — za IV kwartal 2010 r. (dochody i wydatki). Wedlug tego sprawozdania
wdziale 852 rozdziale 85278 paragrafie 2010 zaplanowano i zrealizowano kwote
13 680,0 tys. zt, w dziale 852 rozdziale 85295 paragrafic 2010 zaplanowano kwote 325 tys.
74, a zrealizowano 321 tys. zl.
Ewidencja ksiegowa (Kartoteka dochodéw za okres od 2010-01 do 2010-12) dla paragrafu
00852852782010 wykazuje dochody i wydatki w wysokosci 13 680,0 tys. 7k, a dla paragrafu
00852852952010 saldo poczatkowe 325,0 tys. zk, kwote dochodéw i wydatkéw 312,0 tys. zl,
saldo koficowe 13,0 tys. zt. Z powyzszego wynika, ze dane ksicgowe sg zgodne z zapisem
w ww. sprawozdaniu.

[Dowéd: akta kontroli str. 391-400, 1217-1220]

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem przyznanych Srodkéw

3.1. Kontrola zarzadeza obejmujaca wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na pomoc
osobom poszkodowanym w wyniku powodzi

Urzad nie miat komérki kontroli wewngtrznej, funkeje te sprawowali Wdjt, Sekretarz,
Skarbnik oraz pracownicy komérek organizacyjnych w zakresie uprawniefl powierzonych im
przez Wéjta (§41 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu), a kontrolg zewngtrzng wobec
jednostek organizacyjnych Gminy Sekretarz w zakresie ich organizacji i funkcjonowania
zgodnie ze statutem/regulaminem organizacyjnym jednostki oraz Skarbnik w zakresie

dziatalnosci finansowej i gospodarczej (§42 ust. 1 ww. Regulaminu).

12 g Ustawa z 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu (Dz.U. z 2001 r. Nr, 84, poz. 906)
po zmianach, ktére weszty w zycie z dniem 16 sierpnia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 149, poz. 996)

35

S

N

£




[Dowéd: akta kontroli str. 31-66]
Na zapytanie kontrolera NIK o weryfikacje wnioskéw o dotacje, kierowanych do Woj ewody,
Wojt wyjasnit: ,,Nie weryfikowalem wnioskéw do Wojewody ani tez list sporzadzanych przez
GOPS stanowiqcych podstawe do wystania wniosku. W sytuacji, gdy kierownik GOPS
przedstawita mi liste zapoznawatem sie z tq listq”.
[Dowéd: akta kontroli str. 727-730]
Podczas trwania niniejszej kontroli NIK Zarzadzeniem Wojta nr 120/2/2011 z 18.02.2011 r.
zostal powolany zespot ds. kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy Stubice. Zadaniami ww.
zespohu byly:
— przygotowanie projektu zasad kontroli zarzadczej,
— okreélenie sposobu dokumentowania realizowanych zadan i opracowanie instrukcji
i regulaminow,
- okreslenie granic zadan oraz ich celow, sposobéw i metod pomiaru stopnia realizacji,
—  zatwierdzenie merytoryczne projektéw dokumentacji na potrzeby kontroli zarzadczej oraz
wdrozenie opracowanej dokumentacji po ustanowieniu systemu wdrozenia,
— nadzorowanie wdrozenie, monitorowanie systemu kontroli zarzadczej.
[Dowéd: akta kontroli str. 963-964]
3.2. Audyt wewnetrzny w zakresie funkcjonowania Gminy w obszarach dotyczacych
prawidlowego gospedarowania Srodkami otrzymanymi z dotacji na pomoc
powodzianom
W dnju 28.10.2010 r. Uchwala Rady Gminy nr XLI/209/2010 ustanowila wydatki
w wysokosci 40 079,8 tys. 1, tj. przekraczajacej kwotg 40 000 tys. 7. Zgodnie z art. 274 ust.
3 ustawy o finansach publicznych13 , Gmina byla zobowiazana do powolania audytora
wewnetrznego. Wojt o§wiadezyl, ze audyt wewngtrzny w Urzedzie Gminy Stubice nie zostata
ustanowiony.
[Dowéd: akta kontroli str. 67-76, 67-76, 77-82]
Wojt wyjasnil: ,,Ustawowy obowiqzek ustanowienia audytora wewnetrznego powstal
w praypadku Gminy Stubice jedynie w zwiqzku z powodziq i usuwaniem jej skutkow. W latach
poprzedzajacych rok 2010 jedynie w roku 2009 budzet gminy przekroczyl kwoty 20 min zt,
aw latach wezesniejszych nigdy kwoty tej nie osiqgnal. W kovicu padziernika 2010 r. kwota
40 min z# zostala przekroczona, ale juz w wyniku wprowadzonych zmian w listopadzie, kwoty

tej nie osiqgnelismy i przekroczylismy jq ostatecznie w konicu 2010 r. Na osiqgniccie tak

13 pz.U. 22009, Nr 157, poz. 1240, ze zm.

36




wysokiego budzetu miala wplyw pomoc finansowa na rzecz powodzian oraz Srodki uzyskane
na odbudowe infrastruktury gminnej. Konieczno$é zatrudnienia audytora w korncu roku
bylaby karq dla Urzedu za powédz”.

[Dowéd: akta kontroli str. 567-570, 747-750]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Pana Wéjta Gminy Stubice o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
ofrzymania niniejszego protokélu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 112 z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'*, zwanej dalej ,,ustawa o NIK™),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezer, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniefi, co do przyczyn
i okolicznoéei powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja 1.

" Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W dniu marca 2011 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu Jozefowi
Walewskiemu, Wéjtowi Gminy Stubice.
[Dowdd: akta kontroli str. 1465-1466]

Stubice, dnia@ marca 2011 1.

Bogdan Gorzatkowski

Specjalista k.p.

Stubice, dnia /}0 m@ﬂMﬂr
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