
Warszawa, 19 sierpnia 2022 r. 

WOJEWODA MAZOWIECKI 

WNP-I.4131.202.2022.MWI 

Rada Gminy Sfubice 
ul. ptocka 32 

09 - 533 5tubice 

Rozstr ygni~cie nadzorcze 

Oziatajqc na podstawie art. 91 ust. 1, w z iqzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzi 

gminnym (Oz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1 OS, 1079 i 1561) 

stwierdzam niewaznosc 

uchwaly Nr XL.250.2022 Rady Gminy + bice z 26 lipca 2022 r. HW sprowie: przystqpieni1 

do sporzqdzenia zmiany Miejscowego pJanu zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego 

teren dzialki 0 nr ewid. 138/2 w obr~bie gel dezyjnym I:.. aziska". 

IUzasadnienie 
I 

Na sesji 26 lipca 2022 r. Rada Gminy e Ubice podj~ta uchwat~ Nr XL.250.2022 "w sprawie. 

przystqpienia do sporzqdzenia zmiany f ieiscowego planu zagospodarowania przestrzennegd 

obejmujqcego teren dzialki 0 nr ewid. 1381 w obr~bie geodezyjnym I:..aziska". 

Uchwat~ t~ podj~to na podstawie art. 18 st. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzqdzie gminnym oraz art. 1 

ust. 1 i art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. dplanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Oz. U 

z 2022 r. paz. 503), zwanej dalej Hust1Wq 0 p.Z.p.H, przy czym poprawnie podj~ta uchwal 

w przedmiocie przystqpienia do s orzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany, winna zawierac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 

pkt 15 ustawy 0 samorzqdzie gminnym. 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla 

inwestycji celu publicznego, oraz okresle ia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy radJ 

gminy podejmuje uchwat~ 0 przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania 
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przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany), kt6rej integralnCl cz~sciCl jest zatClcznik graficzny 

przedstawiajClcy granice obszaru obj~tego projektem planu (opcjonalnie jego zmianCl) . BiorClc 

powyisze pod uwag~, naleiy stwierdzie, ii uchwata inicjujClca procedur~ sporzCldzenia planu 

miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), powinna okreslae, w spos6b jednoznaczny, nie budzClcy 

jakichkolwiek wCltpliwosci interpretacyjnych, jaki obszar b~dzie tym planem (opcjonalnie jego 

zmianCl) obj~ty. Jak wskazat Naczelny SCld Administracyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2005 r., sygn. 

akt II OSK 64/05, LEX nr 194989, NRolq uchwaly w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia planu 

miejscowego jest wylqcznie zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz 

wyznaczenie - w zalqczniku graJicznym - granic obszaru, jakiego dotyczyc b~dq ustalenia 

przyszlego planu. N. 

Uchwata 0 przystClpieniu do sporzCldzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzClcym do uchwalenia planu (opcjonalnie 

jego zmiany), inicjujClcym proces tworzenia aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwatv 

w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) jest 

okreslenie granic obszaru objetego przysztvm planem (opcjonalnie jego zmiana). Identyfikacja 

obszaru, dla ktorego bedzie sporzadzany projekt planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiana), 

powinna nastapic zarowno w czesci tekstowej (np. poprzez okreslenie nazwy wtasnej obszaru 

oraz stowny opis jego granic)' jak i w czesci graficznej. ZatClcznik graficzny do ww. uchwaty zostat 

uznany za obligatoryjnCl form~ wskazania obszaru, do kt6rego odnosi si~ nast~pujClca po niej 

procedura, ale nie musi spetniae cech formalnych, kt6re sCI wymagane od rysunku miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego, kt6ry winien bye sporzCldzony zgodnie z dyspozycjCl 

zawartCl wart. 16 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. Jednakie musi on wypetniae sWCl funkcj~, polegajClcCl 

na tym, aby na jego podstawie moiliwe by to, w spos6b jednoznaczny, wskazanie granic obszaru 

projektu planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany). Wyznaczenie tych granic, zar6wno w cz~sci 

tekstowej uchwaty intencyjnej, jak rowniei na jej zatClczniku graficznym, powinno bye na tyle 

precyzyjne, aby nie powstaty wCltpliwosci czy dana nieruchomose zostata obj~ta procedurCl 

planistycznCl· 

Organ nadzoru wskazuje, ie ustawa 0 p.z.p. reguluje w spos6b szczeg6towy kwestie dotyczClce 

planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym post~powania 

zmierzajClcego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego, 

oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nast~puje w miejscowym planie 

2 



zagospodarowania przestrzennego. Usta a odnosi si~ przy tym do niezb~dnych czynnosc 

administracyjnych, kt6re mUSZq bye doko . ane w tym celu. Sktadajq si~ one na szczeg610wy try!:) 

sporz~dzania i uehwalania planu miejsbowego (opejonalnie jego zmiany), zapoez~'kowan~ 
podjE:ciem uchwaly intencyjnej w tej sprJwie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p.) i kontynuowan~ 
przez dzialania wskazane wart. 17 u Itawy 0 p.z.p. oraz zakonczony podjE:ciem uchwaly 

uchwalajctcej plan miejscowy (art. 20 ust 1). Uchwata ta jest wi~c zaledwie ostatniq czynnosciCl 

uregulowanego w ustawie trybu sporzqdzania i uchwalania planu miejscowego. poprZedZajqcJ 

jq wymagane etapy procedury majq nl l celu zapewnienie spetnienia wymog6w PlanowaniJ 

przestrzennego okreslonych wart. 1 usta yo p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rOdZaj J 

t . t' . I dk ·kl· ,. hpos epowanlem prawo worczym I wymaga 0 onanla 0 elno szeregu czynnosci prawnyc ora , 

materialno - techniczn ch elu za warantowanie ie w toku tworzenia lanu mind 

rz szte ustalenia 

w 

na budow . Procedura 

interesu 

Uehwata inteneyjna s,anowi podstaw~ 10 sporzijdzenia planu miejseowego lub jego zmianvl 

co oznacza, ie sporzqdzony, a nast~pnie l,Ichwalony plan lub jego zmiana, powinien bye ZgOdn~ 
z tct uchwalct. Powyisze wynika z art. 15 ust. 1 w zwiqzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p.J 

adku zmian . Dlatego teJ 

okreslenie granic obszaru obj~tego przysz ym planem miejscowym lub jego zmianq winno zostac 

dokonane w spos6b jednoznaczny i identyfikowalny dla wszystkich uczestnik6w oraz 

zainteresowanych procesem jego sporzqd ania. 

Organ nadzoru wskazuje, ii w zwiqzku z przepisem art. 27 ustawy 0 p.z.p. kaida zmiana p,ani 

miejseowego, bez wzgl~du na jei rodzai i l akres, wymaga wprowadzenia w 'akim samym ,rybi, 

jak sporzctdzenie i uchwalenie planu. PominiE:cie, bctdi niewlasciwe wykonanie kt6rejs 

z czynnosci proceduralnych, stanowi nar~szenie trybu uchwalania zmiany planu i w prZypadk~ 
istotnego naruszenia - powoduje niew inose uchwaly rady gminy w calosci lub w cZE:scd 

na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.z.p. Redakcja art. 27 ustawy 0 p.z.p., zgodnie z kt6ry~ 
zmiana planu miejscowego nast~puje w tr . bie, w jakim zostat on uchwalony, oznacza koniecznose 

odpowiedniego stosowania regulacji dot czctcych trybu sporzctdzania planu miejscowego (art. 14 
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- 22 ustawy 0 p.z.p.). Odnosi si~ wi~c do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygni~cia rady gminy 

(z. Niewiadomski i inni "Ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Komentarz", 

wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, str. 248-249). 

Zmiana obowi(Jzuj(Jcego planu miejscowego nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalszej 

perspektywie czasowej, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby), uchwat 0 przyst(Jpieniu 

do zmiany planu w odniesieniu do scisle oznaczonego fragmentu obszaru objetego planem 

miejscowym, przy zastrzezeniu, ze zmiana planu dotyczaca pewnych jego fragmentow wspotgra 

z ustaleniami pozostajacymi w mocy. Zmiana planu miejscowego moze dotvczyc nie tylko 

fragmentu obszaru objetego planem miejscowym, ale rowniez dotyczyc moze przedmiotowo 

wezszego zakresu, np. wybranego zagadnienia. Zmiana planu miejscowego jest bowiem 

przyktadem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zast(Jpienia go catkiem nowym aktem. 

Oznacza to, ie rada gminy modyfikuje jedynie czese obowiazujacych ustalen planistycznych, 

pozostawiajac pozostate bez zmian. W konsekwencji zmiana nie b~dzie oznaczac nowelizacji 

wszystkich merytorycznych tresci planu miejscowego, okreslonych przedmiotowo wart. 15 ustawy 

o p.z.p. Powyzsze oznacza, ze podejmuj(Jc uchwat~ 0 przyst(Jpieniu do zmiany planu miejscowego, 

rada gminy moze wyznaczyc obszar zmiany planu w~zszy od granic pierwotnego planu 

miejscowego, gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji. Co wi~cej, zdaniem organu 

nadzoru, uchwata rady gminy 0 przyst(Jpieniu do zmiany planu miejscowego moze rowniez uscislic 

zakres przedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawion(J interpretacj~ co do dopuszczalnosci 

zaw~zonego przedmiotowo i obszarowo projektu zmiany planu miejscowego wzmacniaj(J wnioski 

z analizy art. 33 ustawy 0 p.z.p. Reguluje on sytuacje, w ktorych koniecznosc zmiany planu 

nast~puje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis zasad~, ze czynnosci 

przewidziane wart. 17 przeprowadza si~ jedynie w "zakresie niezbt:dnym do dokonania tych 

zmian", a wi~c w zakresie ograniczonym w stosunku do petnego zakresu przedmiotowego planu 

miejscowego. 

Tymczasem, przenosz(Jc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyc, 

ze podejmuj(Jc przedmiotow(J uchwat~ Rada Gminy Stubice okreslita w: 

- tytule uchwaty, iz podj~ta j(J: "w sprawie: przystqpienia do zmiany Miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego teren dziafki 0 nr ewid. 138/2 w obrt:bie 

geodezyjnym I:.aziska"; 
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§ 1 ust. 1 uchwaty, ie postanowita: II rzystqpic do sporzqdzenia zmianv Miejscowego plan 

zagospodarowania przestrzennego 0 ejmujqcego teren dzialki 0 nr ewid. 138/2 w obr~bi 

geodezyjnym l.aziska. ". 

Fakt, ii przystqpiono do zmiany obo i'lzuj'lcego miejscowego planu zagospodarowani 

przestrzennego wynika takie z przywotanego w podstawie prawnej art. 27 ustawy 0 p.z.p., ora · 

zatqcznika graficznego do podj~tej uChwJty, na kt6rym przedstawiono IIgranice terenu obkteg 

zmianq p/anu". I 

Powyisze znajduje rowniei potwierdzenie ~ pismie Rady Gminy Stubiee z 17 sierpnia 2022 r., znak: 

PP.ZP.6720.3.2022, stanowiqcym odpo iedi na zawiadomienie Wojewody Mazowieckieg I 

o wszcz~ciu post~powania nadzorczego z 16 sierpnia 2022 r., znak: WNP-I.4131.202.2022.MW1 

w kt6rym stwierdzono, ie: ,,( .. .) inJormuj~, ie podj~ta w dniu 26 Jipca 2022 roku przez Rad~ Gmin 

Siubice uchwala Nr XUI.2S0.2022 w sprar e przystqpienia do sporzqdzenia zmiany miejscoweg1 

planu zagospodarowania przestrzennego bejmujqcego teren dzialki 0 nr ewid. 138/2 w obr~bii 

l.aziska uchwalone 0 rzez Rod Gmi Siubice w dniu 30 st cznia 2013 roku uchwal , 
I 

Nr XXVII!144!2013 (opubJikowanq w Dzi nniku Urz~dowym Wojewodztwa Mazowieckiego pod 

poz.3282) bedzie obejmowala nastepujqce zmianv w tresci obowiqzujqceqo planu: w rozdziale 2. 
I 

w §S w ust.1 pkt.1 - wykreowanie osiedla jednorodzinnych domow mieszkalnych, w Pkt.~ 

- dopuszczenie wprowadzenia nowych e ementow zabudowy mieszkaniowej no terenach M 

w Jormie budynkow wolnostojqcych i blii~iaCZych, w rozdziale 3 §9, §10, §11 - zmiana wskainik 

intensywnosci zabudowy oraz minimalnej .fowierzchni dzialki dla poszczegolnych Junkcji zabudow I 
oraz zmiana zasad i warunkow POdZir /U nieruchomosci, wykreslenie zapisow dotyczqcycH 

przeznaczenia terenu no parking. ". 

Powyisze oznacza, ii Rada Gminy Stubice r skazata, ii przyst~puje do sporz'ldzenia zmiany planJ 

miejscowego, nie wskazu· c konkretnie Iktor Ian mie·scow b dzie odie at zmianie. RadJ 

gminy podejmuj'lc uchwat~ zarowno w sprawie przyst'lpienia do sporzCJ.dzenia zmiany PlanJ 

miejscowego, jak i uchwaty w sprawie jej uchwalenia, winna przywotat konkretny numeJ 

i dat~ uchwaty, podlegajCJ.cej zmianie, wrf z ze wskazaniem rowniei daty i numeru jej publikacj 

w Dzienniku Urz~dowym Wojewodztwa Mazowieckiego. 

Tymczasem, z tresci uchwa ac 

zmianie, co wiecej nie wynika rowniei jak!e konkretnie jego ustalenia bed!) nowelizowane. 

I 
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Niejako na marginesie organ nadzoru wskazuje, ie podejmujqc uchwat~ intencyjnq w sprawie 

przystqpienia do sporzqdzenia zmiany planu miejscowego, nie naleiy wprowadzac tresci 

stanowiqcych de facto przedmiot uchwaty koncowej, bowiem stanowitoby to wykroczenie poza 

zakres uchwaty intencyjnej, poniewai uniemoiliwitoby podmiotom wspotpracujqcym przy 

tworzeniu aktu prawa miejscowego, a takie mieszkancom i wtascicielom dziatek zainteresowanym 

ustaleniami tej zmiany planu miejscowego, faktyczny wptyw na tresc zmienianych ustalen 

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. 

Majqc na uwadze powyisze, stwierdzic naleiy, ii uchwata nie realizuje podstawowego celu, 

ktoremu ma stuiyc, nie jest bowiem wiadomym jakq procedur~, tj. czy sporzqdzania miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego, czy tei zmiany dotychczasowego planu miejscowego 

rozpocz~to, bowiem nie przywotano jednoznacznie numeru i daty uchwatv podlegajacej zmianie. 

Skoro uchwata rady 0 przystClpieniu do sporzCldzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego 

zmiany) jest aktem wewnE:trznym gminy 0 charakterze formalnym, wszczyna wtasciwa 

procedure jego uchwalenia w odniesieniu do granic obszaru przedstawionych na zataczniku 

graficznym i jest skierowana wytClcznie do organu wykonawczego gminy, to jako akt inicjujClcy, 

winna bye sporzadzona w sposob jednoznaczny. 

W tym miejscu wskazac naleiy, ii wykonujqc kolejne czynnosci planistyczne okreslone wart. 17 

ustawy 0 p.z.p. organ wykonawczy wielokrotnie przywotywac bedzie uchwate, ktora zainicjowano 

proces sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (opcjonalnie jego 

zmiany). Tym samym uchwata taka nie moie wprowadzac w btad osob i podmiotow 

zainteresowanych ustaleniami zmiany planu miejscowego, co do faktycznych jego granic oraz 

zakresu planowanych zmian. Skoro ww. uchwata intencyjna rozpoczyna proces sporzqdzania 

zmiany planu miejscowego, to dokonujClc kolejnych czynnosci organ wykonawczy postuguje siE: 

niCl, np. informujClc mieszkancow, wtascicieli dziatek, a takie podmioty wspotpracujClce przy 

tworzeniu aktu prawa miejscowego 0 podejmowanych czynnosciach planistycznych, okreslonych 

wart. 17 ustawy 0 p.z.p. Wszystkie ww. podmioty winny miec swiadomosc co do faktu, jakie sa 

faktyczne granice obszaru objetego przysztym plan em miejscowym (opcjonalnie jego przyszta 

zmiana), a takie jaki jest zakres planowanych zmian, w przypadku zmiany planu miejscowego, 

bo tylko w odniesieniu do scisle okreslonego obszaru oraz zakresu, odnosic beda swoje wnioski, 

uwagi, a takie dokonywane bed a stosowne uzgodnienia oraz wyraiane opinie. 
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W odniesieniu do podstaw stwierdzenia ni wainosci aktow organu samorzqdowego przyjmuje si~, 

ie jui z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwiqzku z art. 91 ust. 4 ustawy 0 samorzqdzie gminnym 

wynika, ii tylko istotne naruszenie prawa tanowi podstaw~ do stwierdzenia niewainosci uchwat I 
(aktu) organu gminy. Za "istotne" na uszenie prawa uznaje si~ uchybienie, prowadz'lce 

do skutkow, ktore nie mog'l bye akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza 

si~ do nich mi~dzy innymi naruszenie prz~PisoW wyznaczaj'lcych kompetencj~ do podejmowania 

uchwal, podstawv prawnej POdejrnOr ania uchwal, prawa ustrojowego oral prawa 

materialnego, a takie przepisow regUIUjj'YCh procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, 

Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa 

NSA i poglqdow doktryny, Samorzqd Teryt rialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na powyisze wskazuj 

rowniei stanowisko judykatury, w tym m.in. wyraione w wyroku Wojewodzkiego Sqdu 
I 

Administracyjnego w Warszawie z 10 pai j Ziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktorym 

Sqd stwierdzit: "Za istotne naruszenie prar a uznaje si~ bowiem uchybienie prawadzqce do takic 

skutkow, ktore nie mogq zostac zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktor"j 

wplywajq na tresc uchwaly. Do takich uch bien naleiq mi~dzy innymi: naruszenie przepisow praw1 

wyznaczajqcych kompetencje do wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa 

materialnego przez wadliwq ich wykladnil1 oraz przepisow regulujqcych procedur~ podejmOWanii 

uchwal, jeieli na skutek tego naruszenia ~apadla uchwala innej tresci, nii gdyby naruszenie nie 

nastqpilo.". Wobec ogolnie wyznaczon) h wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw 

stwierdzania niewainosci aktow organf w jednostek samorzqdu terytorialnego, wyktadni1 
poszczegolnych poj~c uiytych w tresci ty h przepisow dokonywana jest w orzecznictwie sqdoJ 

administracyjnych, przy uwzgl~dnianiu po Iqdow doktryny. 

Wskazana regulacja, okreslajqc kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie 

prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewainosci uchwaty. Za nieistotne naruszenia prawa 

uznaje si~ naruszenia drobne, niedotyczqde istoty zagadnienia, a zatem b~dq to takie naruszenia 

prawa jak btqd lub niescistosc prawna nier' aj~ca wplywu na materialn~ tresc uchwaly. Natorniasl. 

do kategorii istotn ch naruszen nalei zalicz e naruszenia znacz ce w wa· ce na tresc 

uchwa . naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencjJ 

do podejmowania uchwal, przepisow Pi dstawy prawne] pode]rnowanych uchwal, przePiso1 

ustrojowych, przepisow prawa material1ego - przez wadliw'l ich wyktadni~ - oraz przepisow 

regulujqcych procedur~ podejmowania uchwat. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku 



z 16 wrzesnia 2008 r., w sprawie sygn. akt SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Oz. U. z 2008 r. 

Nr 170, pOZ. 1053), wydanego na tie kontroli konstytucyjnej dotyczqcej art. 101 ust. 1 ustawy 

o samorzqdzie gminnym, wyjasnH, ie: "Dziala/nose samorzqdu terytoria/nego pod/ega nadzorowi 

z punktu widzenia /ega/nosci, zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru 

ustrojodawca powierzyl Prezesowi Rady Ministrow, wojewodom i regiona/nym izbom 

obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP). Nadzor nad dziala/nosciq samorzqdu sprawowany 

jest wedfug kryterium /ega/nosei. ". 

Z powyiszego wynika, ie Konstytucja RP poddaje nadzorowi cate} dziatalnosc samorzqdu 

terytorialnego wytqcznie z punktu widzenia legalnosci. Oznacza to, ie organ nadzoru moie badac 

dziatalnosc jednostki samorzqdu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowiqzujqcym. 

Organy nadzoru mogq zatem wkraczac w dziatalnosc samorzqdu tylko w6wczas, gdy zostanie 

naruszone prawo, nie Sq zas upowainione do oceny celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan 

podejmowanych przez samorzqd (Komentarz do Konstytucji RP, Matgorzata Masternak - Kubiak). 

Zgodnie z zasadq praworzqdnosci, wyraionq wart. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej 

majCl obowiClzek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zobowiqzanie organu do dziatania 

w granicach prawa oznacza w szczeg6lnosci, ie organ wtadzy publicznej powinien przestrzegac 

wszelkich norm zwiqzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko 0 prawo 

materialne i ustrojowe, lecz takie 0 normy procesowe (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego 

z 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia 

wszelkich regulacji procesowych istotne jest takie, ie z zasady legalizmu wynika obowiCizek 

rzetelnego wykonywania przez organy wtadzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok 

Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis numer 

54429), przy czym w wyroku tym Trybunat stwierdzit r6wniei, ie zasada ta oznacza, 

ie "na ograny wladzy pub/icznej naloiony jest obowiqzek dzialania na podstawie oraz w granicach 

prawa (art. 7 Konstytucji). /ch dzialania, podstawa i gran ice tych dzialari powinny bye scis/e 

wyznaczone przez prawo. Niedopuszcza/ne jest zatem dzialanie bez podstawy prawnej 

- wykraczajqce poza te granice (por. np. wyrak TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, aTK ZU 

nr 5/2000, poz. 138). ". 

W kontekscie powyiszych rozwaian wskazac naleiy, ii w przedmiotowej sprawie doszto 

do podj~cia uchwaty wprost naruszajqcej dyspozycj~ art. 14 ust. 1 i 2, art. 27 ustawy 0 p.z.p., 
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co oznacza istotne naruszenie prawa, a t6rym mowa wart. 91 ust. 1 ustawy a samorzqdzie 

gminnym. 

Biorqc pod uwag~ wszystkie opisane wy· ej okolicznosci, organ nadzoru stwierdza niewainosc 

uchwaty Nr XL.250.2022 Rady Gminy st bice z 26 lipca 2022 r. IIW sprawie: przystqpienia 

do sporzqdzenia zmiany Miejscowego Plj nU zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego 

teren dzialki 0 nr ewid. 138/2 w obr~bil geodezyjnym taziska", co na mocy art. 92 ust. 1 

ustawy a samorzqdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dor~czenia 

rozstrzygni~cia. 

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy a samorzqdzie gminnym, stuiy skarga do 

Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni ad dnia dor~czenia 

ot . . d l 'd k' k· .rozs rzygnl~cla na zorczego, wnoszona z posre nlctwem organu, tory 5 arzone orzeczenle 

wydat. 

Sylwester Oqbrowski 

I Wicewojewoda Mazowiecki 

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym 

weryfikowanym wainym kwalifikowanym certyfikatem/ 
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