Słubice, dnia 06.05.2013r.
Zamawiający

GMINA SŁUBICE

09-533 Słubice, ul. Płocka 32

PP.ZP.271.2.2013

Dotyczy:

 Odbieranie i zagospodarowanie odpadami komunalnymi od             właścicieli nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Słubice w okresie od 1 lipca 2013 roku do 30 czerwca 2014 roku.

Wyjaśnienie Specyfikacji Istotnych Warunków  Zamówienia
   Działając na podstawie art. 38 ust.  2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.-Prawo zamówień publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zmianami) informuję, że Wykonawcy uczestniczący w postępowaniu złożyli wnioski o wyjaśnienie treści  Specyfikacji  Istotnych Warunków Zamówienia. Treść zapytań wraz z wyjaśnieniami:



1. Prosimy o doprecyzowanie skąd mają być odbierane odpady komunalne, ponieważ w sekcji II.1.3 określono, że mieszkańcy będą dostarczać pojemniki/worki do ciągów komunikacyjnych, natomiast w sekcji II.1.3 pkt.2) określono, że Wykonawca będzie odbierał odpady bezpośrednio  z terenu ok. 1270 nieruchomości.
Odpady komunalne mają być odbierane z ciągów komunikacyjnych przy których  zlokalizowane są nieruchomości. 

2. Prosimy o podanie rodzaju, pojemności i ilości pojemników na poszczególne rodzaje odpadów gromadzonych w PSZOK. (dot. sekcji II.1.3 pkt.1)e) SIWZ)
Zamawiający wymaga aby wykonawca dostarczył taką liczbę pojemników lub ich wyodrębnionych części, która zagwarantuje selektywne odbieranie frakcji odpadów komunalnych wskazanych w sekcji II 1.3 pkt 1)e SIWZ.

W przekonaniu Zamawiającego dla przeterminowanych leków i chemikaliów, zużytych baterii i akumulatorów, dla odpadów zielonych, tworzyw sztucznych oraz metali wystarczające będą pojemniki o pojemności 240 litrów, dla zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego pojemnik KP-7, dla popiołu i odpadów budowlanych i rozbiórkowych pojemniki KP-7 natomiast dla odbieranych z PSZOK mebli i innych  odpadów wielkogabarytowych oraz opon Zamawiający nie wymaga pojemników.
3. Prosimy o zmianę w sekcji II.1.3 pkt.18) zapisu dotyczącego samochodu dostawczego lub terenowy na pojazd specjalny, o którym mowa w sekcji III.3.3 pkt.3.4).
Zamawiający wymaga samochodu przystosowanego do zbierania odpadów o masie rzeczywistej do 5 ton w celu możliwości odbioru odpadów komunalnych z terenu gminy w zabudowie rozproszonej o szerokości ciągów komunikacyjnych 2,4-3,0m.

4. Prosimy o podanie informacji czyją własność będą stanowić pojemniki, ponieważ w SIWZ znajdują się rozbieżne informacje-sekcja II.1.3 pkt.3) oraz pkt.23).

Pojemniki będą własnością Wykonawcy.

5. Prosimy o jednoznaczne określenie, czy Wykonawca ma wyposażyć Zamawiającego w oprogramowanie umożliwiające bieżącą kontrolę pracy sprzętu wykorzystywanego  przez Wykonawcę 9sekcja II.1.3. pkt.24) oraz §4 ust.9 umowy).
Wykonawca nie ma obowiązku wyposażenia Zamawiającego w oprogramowanie umożliwiające bieżącą kontrolę  pracy sprzętu wykorzystywanego przez Wykonawcę.
W przypadku złożenia skarg i reklamacji przez właścicieli zamieszkałych nieruchomości dotyczących sposobu obsługi przez Wykonawcę, jest on zobowiązany do udostępnienia posiadanych zapisów z GPS przebiegów trasy sprzętu na żądanie Zamawiającego.

6. Dotyczy SIWZ: sekcja II.2.1.) Warunki i sekcja IV.3) Zmiana Umowy oraz Załącznik nr 5: §12 Zmiana Warunków Umowy. Prosimy o wykreślenie pkt.1-3 w ww. miejscach w SIWZ i Umowie, ponieważ zapisy te są sprzeczne z definicją wynagrodzenia ryczałtowego, wg którego Wykonawca ma obciążać Zamawiającego.(sekcja IV.5) SIWZ oraz §8 Umowy), a także nie określają precyzyjnie warunków wprowadzenia zmian do umowy (art. 144 ust. 1 Pzp).

Zamawiający odmawia wykreślenia wnioskowanych pkt 1-2 oraz 3  regulacji dotyczącej zmiany umowy ponieważ przy ocenie charakteru prawnego  przepisów odnoszących się do stosunków zobowiązaniowych wskazana jest szczególna  ostrożność w przypisywaniu określonej regulacji charakteru imperatywnego, bowiem ta sfera obrotu opiera się na zasadzie swobody umów(art.3531 KC), w związku z czym dominuje tu model regulacji dyspozytywnej; strony w ramach swobody umów mogą zatem  zastrzec możliwość pewnych zmian przyjęto co do zasady wynagrodzenia ryczałtowego.
Kwestionowany przez Wykonawcę zapis wskazuje, że zmiana postanowień umowy w stosunku  do treści oferty Wykonawcy w zakresie wynagrodzenia jest dopuszczalna w określonych przypadkach a to oznacza, że w tych przypadkach jest ona jedynie możliwa a nie obligatoryjna. To z kolei przesądza o tym, że w przypadku wystąpienia określonych w umowie okoliczności, dokonanie zmiany wynagrodzenia ryczałtowego może nastąpić o ile strony dojdą do porozumienia w tej sprawie czyli zarówno co do samej zmiany wynagrodzenia jak i wysokości tej zmiany. Tym samym zgłoszone przez wykonawcę zastrzeżenia Zamawiający uznaje za błędne. 
7. Prosimy o wykreślenie z sekcji III.1) pkt.2 zapisu „Jeżeli Wykonawca jest jednocześnie gwarantem zabezpieczenie służy także pokryciu roszczeń z tytułu gwarancji jakości  i  rękojmi za wady” i „Zwrot zabezpieczenia należytego wykonania umowy Zamawiający zwróci 70%wysokości zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania przez Zamawiającego za należycie wykonane- roboty będące przedmiotem zamówienia. Zamawiający pozostawi na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmy za wady kwotę wnoszącą 30% wysokości
 zabezpieczenia. Kwota, o której mowa w pkt. 15 jest zwracana nie później niż w 15 dni po upływie okresu rękojmi za wady.” 


 Zapisy dotyczące  gwarancji jakości i rękojmi za wady dotyczą robót budowlanych.








 Zamiast tych zapisów proponujemy wprowadzić do SIWZ treść §10 ust.2Umowy.

Ustawa Prawo zamówień publicznych przewiduje, że Zamawiający może żądać od Wykonawcy zabezpieczenia należytego wykonania umowy, które służy pokryciu roszczeń z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania umowy. Stosownie do art. 151 ust. 1 umowy Pzp Zamawiający zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania przez Zamawiającego za należycie wykonane. Zobowiązanie zostaje wykonane, jeżeli świadczenie dłużnika odpowiada treści  konkretnego stosunku zobowiązaniowego-umowie zawartej w sprawie zamówienia publicznego. Wykonanie  zobowiązania i  stwierdzenie  przez Zamawiającego, że zostało ono wykonane  w sposób należyty, obliguje Zamawiającego do zwrotu zabezpieczenia wykonania umowy. Obowiązek  Zamawiającego powstaje jeżeli przesłanki te zostają spełnione  łącznie. Dopiero wtedy  rozpoczyna się bieg  30dniowego terminu do zwrotu zabezpieczenia, przy czym uznanie przez Zamawiającego, że  wykonanie zobowiązania było należyte, siłą rzeczy może nastąpić dopiero po wykonaniu zobowiązania. Zgodnie z art. 111 § 1 kodeksu cywilnego, termin określony w art. 151 ust.1 ustawy Pzp jest terminem końcowym, jeżeli zdarzenie nastąpi ostatniego dnia terminu lub w którymkolwiek  dniu wcześniejszym. Dlatego należy przyjąć, że zwrot zabezpieczenia  musi nastąpić nie później niż w 30 dniach, ale może nastąpić także i przed upływem 30 dni od zaistnienia przesłanek określonych w tym przepisie.
8. W sekcji III.3.2. SIWZ prosimy o wykreślenie pkt.2.3.) ponieważ sprawozdania M-09 i G-06 nie potwierdzają należytego wykonania usług.

Obowiązek przekazywania danych wynika z ustawy o statystyce publicznej oraz rozporządzeń dotyczących badań statystycznych. Wymienione sprawozdania potwierdzają warunek posiadania wiedzy i doświadczenia określony w SIWZ i łącznie z dokumentami potwierdzającymi ich należyte wykonanie Zamawiający uzna warunek za spełniony.

9. Prosimy o wykreślenie z sekcji III.4) załącznika nr 6, który jest powtórzeniem załącznika 2a).

Zamawiający informuje, że każdy z załączników do SIWZ posiada inną treść.

10. W pkt. 6 Oferty prosimy zmienić okres związania z ofertą 60 dni na 30 dni, ponieważ postępowanie prowadzone jest w procedurze uproszczonej.
Zamawiający potwierdza, że w załączniku  Nr 1 do SIWZ błędnie wpisano okres związania oferty, który wynosi 30 dni
11.    Zgodnie z art. 38 ust. 1 z ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.) zwracamy się z prośbą o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia:
1. SIWZ III 3.1.  Zamawiający na potwierdzenie spełniania warunków  udziału w postępowaniu żąda przedstawienia:

1. 2) aktualne zezwolenie starosty na zbieranie i transport odpadów komunalnych z uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych lub wpis do rejestru, o którym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach(Dz. U z 2013 r. poz. 21), 
1.4)  aktualne zezwolenie na prowadzenie działalności  w zakresie odzysku  lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, o którym mowa w art. 26. ustawy z dnia 27 kwietnia  2001 r. o odpadach (t.j. Dz.  U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) lub promesę potwierdzającą zobowiązanie przyjmowania odpadów komunalnych od  Wykonawcy przez przedsiębiorcę posiadającego ww. zezwolenie, wraz z tym zezwoleniem  lub zezwolenie na zbieranie odpadów i na przetwarzanie odpadów, o którym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21).Miejsca odzysku lub unieszkodliwiania  odpadów, o którym mowa wyżej powinny spełniać warunki określone w obowiązujących przepisach;
1.5)  aktualne pozwolenie na wytwarzanie odpadów  z uwzględnieniem ich odzysku dla instalacji sortowni odpadów komunalnych zbieranych selektywnie, które powstają w związku z eksploatacją instalacji, o którym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 17 kwietnia 2001 r. o odpadach( jt. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) w związku z art. 231 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach(Dz. U. z 2013 r. poz. 21) lub aktualne pozwolenie na wytwarzanie odpadów, o którym mowa w art. 180a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) lub promesę zawartą pomiędzy Wykonawcą a podmiotem posiadającym ww. pozwolenie (na podstawie, której Wykonawca będzie przekazywał do odzysku lub unieszkodliwiania odpady) wraz z tym pozwoleniem wystawionym na ww. podmiot.
Prosimy o wyjaśnienie  dlaczego zamawiający żąda dokumentów wskazanych w pkt. SIWZ III 3.1. ppkt. 1,2), 1.4) i 1.5) ?

12.  Czy zamawiający dopuszcza do udziału w postępowaniu tylko Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadów bądź instalacje odzysku odpadów?

13.  Zgodnie z zapisem SIWZ każdy z Wykonawców wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia musi spełniać wszystkie warunki, prosimy o wskazanie, który, wg wiedzy Zamawiającego, z wykonawców będzie mógł wziąć udział w niniejszym postępowaniu będący jednocześnie RIPOK-iem i Instalacją Odzysku  odpadów segregowanych? Uwzględniając zapisy Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Mazowieckiego.
14.  Zgodnie z art. 9e ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach(Dz. U. z 2012 r. nr 391, j.t.), podmiot odbierający odpady od  właścicieli nieruchomości jest obowiązany do przekazywania odebranych od właścicieli nieruchomości selektywnie zebranych odpadów komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami oraz przekazywania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania do regionalnych instalacji do przetwarzania  odpadów komunalnych.
Tym samym  zezwoleniem na zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie i wytwarzanie odpadów mogą się wykazać jedynie Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadów Komunalnych lub Instalacje Odzysku lub unieszkodliwiania.

Zwracamy uwagę Zamawiającego, iż narzucenie warunku posiadania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów, ogranicza dostęp do zamówienia podmiotom zdolnym do jego wykonania, posiadającym wpis do rejestru działalności regulowanej oraz zezwolenie na transport odpadów.

Zamawiający oceniają zdolność do wykonania zamówienia określa Warunki dla Wykonawcy, natomiast sposób gospodarowania odpadami oraz uwarunkowania prawne określają odrębne przepisy. Jeżeli w regionie gospodarki odpadami są 2 regionalne instalacje do przetwarzania odpadów wykonawca powinien od nich przedstawić ich zezwolenia. Zwracamy uwagę, że instalacje są wskazane w WPGO dla Województwa Mazowieckiego, czy Zamawiający żądają ich zezwoleń zgodnie z punktem 1.4 i 1.5) będzie oceniał ich posiadane decyzje i uprawnienia do prowadzenia działalności?
Ustawa o  utrzymaniu czystości o porządku w gminach narzuca obowiązek na Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadów w zakresie konieczności podpisania umowy z podmiotem świadczącym usługi odbioru odpadów.

Prosimy o wyjaśnienie żądania przez Zamawiającego wskazanych powyżej warunków.

Jednocześnie wnosimy o zmianę postawionych warunku, przedmiotem zamówienia jest odbiór i zagospodarowanie odpadów, a pozwolenia wskazane powyżej  nie są wymagane do świadczenia usług będących przedmiotem zamówienia (odpady muszą bowiem trafiać bezpośrednio do uprawnionych podmiotów bez możliwości  czy konieczności ich zbierania).

Wnosimy o zmianę treści SIWZ w przedmiotowym zakresie poprzez usunięcie obowiązku posiadania zezwolenia na zbieranie, odzysk,  unieszkodliwianie i wytwarzanie odpadów

Do potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu  i wykonywania działalności, tym samym decyzji, koncesji o której mowa w Rozporządzeniu w sprawie rodzajów dokumentów jakich może żądać Zamawiający od Wykonawcy są jedynie dokumenty wskazane w SIWZ III 3.1 1.1), 1.2) w zakresie zezwolenia na transport odpadów oraz pkt. 1.3).

Natomiast dokumentów takich jak umowa z RIPOk czy Instalacją Odzysku Zamawiający powinien żądać przed podpisaniem umowy.

15.  Wnoszę o usunięcie ze specyfikacji istotnych  warunków zamówienia dotyczących przetargu nieograniczonego na odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Słubice w okresie od 01.07.2013r. do 30.06.2014r. następujących wymogów:
-warunku umieszczonego w pkt. III.3.1. zapis w 1.4) SIWZ oczekującego wykazania posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych lub promesę potwierdzającą zobowiązanie przyjmowania odpadów komunalnych od Wykonawcy.

-warunku umieszczonego w pkt. III.3.1. zapis 1.5) SIWZ oczekującego załączenie aktualnego pozwolenia na wytwarzanie odpadów z uwzględnieniem ich odzysku dla instalacji sortowni odpadów komunalnych zbieranych selektywnie lub promesę potwierdzającą zobowiązanie podmiotu do przyjmowania tego rodzaju odpadów komunalnych od Wykonawcy.
Odpowiedź na pytania: 11, 12, 13, 14, 15.

Zamawiający uznał zasadność złożonych pytań i tym samym  podjęte zostały czynności w przedmiocie zmiany ogłoszenia i SIWZ. Tym samym Zamawiający zmieni termin składania ofert.
16. Prosimy o udostępnienie przez Zamawiającego informacji na temat pojemników wymaganych do zabezpieczenia umowy. Chodzi o ich rodzaj (wielkość) oraz liczbę sztuk (każdego rodzaju). To samo pytanie dotyczy worków konkretnie ich ilości jakie należy przygotować do zabezpieczenia umowy.
Brak takich skutkuje niemożnością przygotowania rzetelnej kalkulacji.

Zamawiający informuje że dla realizacji Zamówienia potrzebne będą 
pojemniki 120 l w ilości 696 szt.

pojemniki 240 l w ilości 574 szt.

oraz worki 120 l w kolorach: niebieskim, żółtym, białym, czerwonym po 1237sztuk (łącznie 4948) i worki 120 l. w kolorze fioletowym(odpady biodegradowalne ) w ilości 178 sztuk.  Potrzeba uzupełnienia worków zgodnie z zapisami SIWZ zawartymi w sekcji II.1.3) ust. 1 pkt 5.
Otrzymują:

1. Wykonawcy

2. Strona internetowa  www.ugslubice.bip.org.pl.
3. Tablica ogłoszeń w Urzędzie Gminy Słubice

4. a/a
